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CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN DEL ÁREA O ASPECTOS EVALUADOS.
Doctora 
ANTONIA CELESTINA SUÁREZ CASTELBLANCO
Alcaldesa Local de Antonio Nariño

Bogotá, D. C.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad, con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión. 
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá.  La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño, en el área evaluada, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de Auditoría, deberán ser corregidos por la Administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas, compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de Auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad respecto de los contratos liquidados y/o terminados durante la vigencia 2009.
En este orden de ideas la auditoria realizada tuvo como objetivo determinar si la gestión fiscal del Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño, se realizó dentro del contexto del proceso contractual, y establecer si los resultados alcanzados lograron los objetivos y metas propuestos en los proyectos seleccionados en la muestra. 

Concepto sobre Gestión y Resultados 

En la ejecución de la Auditoria, se evaluaron seis componentes de acuerdo al  objetivo previamente citado, así: Productividad, Medio Ambiente, Participación, Cultura, Salud y Bienestar, Educación y Movilidad, con el fin de conceptuar sobre la gestión fiscal en el área de contratación, en el marco del Plan de Desarrollo Distrital y local con los proyectos de inversión en él aprobados, así mismo determinar el cumplimiento de los fines, el acatamiento de las normas, el logro de la finalidad y los beneficios reales generados para la ciudadanía de los Convenios Interadministrativos de Cofinanciación, Cooperación, Asociación y Asistencia Técnica entre otros, que se hayan celebrado entre los años 2007 y 2009 y los terminados y liquidados durante los años 2008 y 2009.

En el componente productividad se determina que existieron serias irregularidades, en el proceso de selección del contratista porque no era el idóneo para contratar, como sucedido con el Convenio 087 de 2007 celebrado con el Instituto San Pablo Apóstol. De acuerdo con el cruce de comunicaciones entre la Alcaldía Local y el representante Legal del contratista, en varias oportunidades señaló que no eran idóneos para desarrollar el contrato y no se tomaron las medidas pertinentes, incumpliendo lo normado en la Ley 80 de 1993 en el Art. 29 del principio de la Selección Objetiva, por cuanto la selección deberá realizarse al ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que ella busca, con la idoneidad necesaria sin tener en consideración factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva. 

Con respecto al componente Medio Ambiente se evaluaron dos convenios el No. 023 de 2009 suscrito con el Jardín Botánico y el 087 de 2009 suscrito con la Fundación La Siembra, se determinaron serías falencias en la Supervisión y la Interventoría de los convenios, donde no se describen las actividades realizadas por el contratista, no se realizan los seguimientos a las actividades, por lo cual no es posible establecer el cumplimiento de las obligaciones del mismo.  Por lo tanto se incumple con las obligaciones señaladas en los Art. 51 y 53 de la Ley 80 de 1993. Así mismo se presentan observaciones de control interno, en cuanto a los registros y su confiabilidad transgrediendo la Ley 87 de 2003.
En algunos convenios por ejemplo el convenio 072 de 2009, suscrito con la Universidad Gran Colombia, no se definen de manera clara y precisa las responsabilidades particulares de los cooperantes, ni tampoco se evidencian en los informes cada uno de los aportes de los mismos, lo cual no permite identificar el destino de la cofinanciación ofrecida por el contratista ni la manera como estos recursos contribuyen al desarrollo del proyecto.
En la mayoría de los convenios analizados no existe evidencia amplia y suficiente sobre los resultados de los mismos (registros, listados de asistencia, fechas de realización y/o piezas comunicativas) y su contribución al logro de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo, así como los beneficios o el impacto real a los ciudadanos de la localidad.

Revisada la ficha EBI del convenio de cofinanciación 006, de 2006 celebrado con la Universidad Militar Nueva Granada, de fecha noviembre de 2006, se observa que en lo registrado en el ítem 1 Identificación y el ítem 4 problema a resolver y justificación se establece que se efectuaron inversiones en los años 2002 y 2005 en el inmueble teatro Villa Mayor que no garantizaron su pleno funcionamiento, con lo cual justifica el FDLAN un nuevo proyecto que sustenta este Convenio por valor de $ 241 millones.  Es decir que solo hasta el año 2006 se piensa por parte del fondo, en realizar un diagnóstico de las necesidades de adecuación del inmueble para dejarlo en condiciones óptimas de funcionamiento. Lo cual evidencia una falta de planeación de los recursos del Fondo, dado que los estudios y diseños se debieron realizar desde el año 2002, fecha en la cual se hizo la primera inversión. Así mismo se observa que se diligencia una ficha de proyecto independiente por cada inversión realizada en el mismo inmueble. Por lo anterior se incumple lo normado en el artículo 25 de la Ley 80 de 1993. 
Al analizar la gestión realizada por el FDLAN para el componente de auditoría de Movilidad, se evidenció que los recursos asignados no han sido manejados de manera eficiente, principalmente por el incumplimiento en el logro de los objetivos en función de las metas trazadas en el Plan de Desarrollo Local.  Toda vez que el desarrollo y manejo de las tres vigencias ha sido inapropiado en lo que se refiere a su cumplimiento, donde la localidad giró a la UAERMV un total de $5.245 millones, de los cuales tan solo se han ejecutado $414.76 millones es decir un 7.9 %, faltando por ejecutar $4,830.33 millones, conforme con el resultado de la auditoria.
Se ha identificado que la planificación realizada por el Fondo de Desarrollo sobre el mejoramiento la malla vial local secundaria, adolece de un diagnóstico real y pormenorizado acorde con sus necesidades, el cual esta delineado básicamente sobre los encuentros ciudadanos y los requerimientos de la comunidad, situación que amerita un mayor compromiso de la administración conforme a lo consignado el parágrafo 3 del artículo 407 del Decreto 190 de 2004, (POT), donde se establece que “La responsabilidad del mantenimiento de las vías secundarias estará a cargo de cada Alcaldía Local”.
Los proyectos Nº 2431-07, 2431-08 y 046-09, denominados “Recuperación de vías de la localidad”, contemplaron la intervención de los segmentos priorizados por la localidad, los cuales fueron objeto de diagnóstico de manera posterior por los contratistas de la UAERMV, sin embargo no fueron ejecutados en su totalidad, en razón al grado de intervención principalmente de las vías habilitadas y el objeto contractual del convenio que se estableció a monto agotable, generando incertidumbre y falsas expectativas en la comunidad.
De igual manera no se establece en el Convenio 055 de 2009, la clase de material asfáltico a colocar ni las especificaciones técnicas para cada uno de los ítems con los que habitualmente se hace mantenimiento y rehabilitación. En lo referente a los precios unitarios sólo en la subcontratación que hace la UAERMV con particulares se determina su valor y la inclusión del A.I.U. (Administración, Imprevistos y Utilidad), como complemento de los análisis unitarios en la fase de presentación de las propuestas.  No se evidencia un estricto control y seguimiento de la Inversión que hace el FDL bajo la figura del convenio administrativo con la UAERMV, toda vez que la información que reposa en la entidad es deficiente, teniendo en cuenta  que la supervisión del registro administrativo y técnico consolidado sobre el avance de los trabajos y actividades desarrollados es también  responsabilidad del FDL. No se encuentra una trazabilidad del desarrollo del convenio de acuerdo con lo establecido en el mismo.
Respecto a la cofinanciación del 30% que aporta la UAERMV, sobre los recursos del FDL, no se ha podido determinar cuál fue su valor real en obra pues no se encuentran soportes que demuestren la cofinanciación, teniendo en cuenta que las obras debieron ser similares a lo pactado en el convenio.

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada por la administración de la entidad en el área evaluada, no se acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, se cuenta con un Sistema de Control Interno que no ofrece garantía en el manejo de los recursos; lo cual ha incidido para que en la adquisición y uso de los recursos no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo se incumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos. Por lo tanto la gestión administrativa en el área evaluada es FAVORABLE CON OBSERVACIONES.
Consolidación de hallazgos 

En desarrollo de la auditoría se presentaron once (11) hallazgos administrativos los cuales se detallan en el anexo 2, al final de este informe.
A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, a través de los medios electrónicos vigentes dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.
Bogotá, D.C. diciembre de 2010
GLADYS AMALIA RUSSI GÓMEZ
Directora para el Control Social y Desarrollo Local

2. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

2.1. EVALUACIÓN DE LA CONTRATACIÓN REALIZADA A TRAVÉS DE CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y DE COFINANCIACIÓN
El objetivo planteado en el proceso auditor en cada uno de los componentes, fue el de determinar los contratos celebrados con recursos del Fondo de Desarrollo Local durante las vigencias 2007, 2008 y 2009, relacionados con convenios interadministrativos y de Cofinanciación, que permita analizar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en los convenios, el logro de los objetivos pretendidos por la administración y el resultado obtenido con la ejecución de los convenios. Analizar los beneficios reales generados para la ciudadanía. Establecer el valor real destinado para el cumplimiento del objeto contractual y del proyecto de inversión y el porcentaje destinado a cubrir gastos no relacionados con la inversión social.  Determinar el destino de la cofinanciación ofrecida por el contratista y la forma como estos recursos contribuyen al desarrollo del proyecto de inversión.  Analizar que la cofinanciación haya sido efectivamente aportada por el contratista y no esté incluida dentro de los recursos aportados por el FDL.

En cuanto al componente de malla vial está dado a través de la ejecución,  terminación y liquidación de los convenios interadministrativos celebrados con los recursos del Fondo de Desarrollo Local (F.D.L.) con la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación de Malla Vial (U.A.E.R.M.V.), durante las vigencias 2007, 2008 y 2009, de manera tal que se permitiera identificar los resultados alcanzados con su ejecución y desarrollo, principalmente en la gestión eficaz y eficiente con respecto al cumplimiento de metas, evaluando así los beneficios alcanzados y el impacto generado en la Localidad.

Para desarrollar tal cometido, el grupo auditor seleccionó una muestra de Convenios Interadministrativos y de Cofinanciación celebrados entre los años 2007 y 2009 y los terminados y/o liquidados durante los años 2008 y 2009 de acuerdo con la información de contratación presentada por el Fondo de Desarrollo Local en las cuentas rendidas a la Contraloría a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal – SIVICOF. (ANEXO 2) 
Mediante oficio No 12115-129 del 15 de septiembre de 2010, se solicitó a la Alcaldesa Local remitir las carpetas de los contratos de la muestra para su respectiva revisión

2.1.1  Componente Convenios de Productividad
En el componente de los Convenios de Productividad se revisaron los siguientes  Convenios:
2.1.1.1  Convenio de Cooperación y Apoyo No. 088 de 2007. 

Celebrado con el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño y la Corporación para el Desarrollo de las Microempresas.
Objeto: Aunar recursos y esfuerzos para ejecutar Integralmente el Proyecto 2656-07 denominado Apoyar la creación de una Unidad Local de Desarrollo Empresarial ULDE. Componente “Identificación, caracterización y promoción para el fomento de cadenas productivas en la localidad Antonio Nariño”.
Valor Convenio: 
$  98.900.000
Aporte FDLAN: 
$ 88.900.000

Aporte Contratista: 
$10.000.000
Plazo: 10 meses
Prórroga: 8 días  hasta el  6 de diciembre de 2008

Objetivo Estructurante: Urbano Regional.

Programa: Bogota Productiva
Proyecto: 2656-07 Apoyar la creación de una Unidad Local de Desarrollo Empresarial ULDE.

Como metas se dice que se entregarán al menos 2 cadenas productivas identificadas, realización de un evento de sensibilización con un grupo de empresarios involucrados en cada cadena identificada, un plan de fortalecimiento concertado, formulado y socializado con los empresarios representantes de cada una de las cadenas productivas, dos cadenas productivas caracterizadas, con datos cualitativos de cada uno de los eslabones, un plan de atención concertado, formulado y socializado con los empresarios representantes de cada una de las cadenas productivas, un acuerdo elaborado y firmado entre los agentes y eslabones definidos para cada una  de las dos cadenas identificadas y caracterizadas, un proyecto de fortalecimiento empresarial formulado para cada una de las cadenas atendidas y un plan de seguimiento y monitoreo diseñado e implementado en cada una de las cadenas productivas.

En el Análisis de Conveniencia y justificación, la Alcaldía es consciente que debe facilitar la inserción laboral de la población económicamente activa de localidad en busca de empleo, promover alternativas para la inserción económica a través de la asesoría para la creación y/o fortalecimiento de unidades productivas y el autoempleo, fortalecer el sector empresarial de la localidad mediante la prestación de servicios acorde a la necesidad identificada, promocionar las cadenas productivas existentes en la localidad y poner en marcha programas de sensibilización hacia la tecnología.
Ficha Estadísticas Básicas de Inversión –EBI- 27 de Noviembre de 2007.

CDP: 185  del 31 de enero de 2008 por valor de $ 88.900.000.oo

CRP: 124 del 28 de Enero de 2009 por valor de $ 8.890.000.oo

CDP: 129 del 28 de Enero de 2009 por valor de $ 8.890.000.oo

CDP: 401 del 13 de Noviembre de 2007 por valor de $ 88.900.000.oo

Tesorería: del 02/01/08 por valor de $ 703.000 Banco de Occidente Cta. No. 256048075 y del 02/02/2008 por valor de $ 29.000 Banco de Occidente Cta. No. 256048075

Acta de Aprobación de Pólizas: 20 de diciembre de 2007.

-Cumplimiento: No. 18-44-101001510 por valor de $ 19.780.000.oo desde el 10/12/07 hasta el 10/02/09.

-Calidad de servicio: No. 18-44-101001510 por valor de $ 19.780.000.oo desde el 10/12/07 hasta el 10/02/09.
-Pago de salarios y prestaciones Sociales. No. 18-44-101001510 por valor de $ 4.495.000.oo desde el 10/12/07 hasta el 10/02/09.
-Responsabilidad Civil Extracontractual   No. 18-40-101000586

Seguros del Estado: Por valor de $ 9.890.000.oo desde el 10/12/07 hasta el 10/04/09.

Supervisor Convenio: Freddy Gabriel Hernández Gutiérrez
Apoyo a la Supervisión por parte del FDL Ana Dunia Pinzón Barón.

Acta de Inicio: 7 Febrero de 2008
Pagos:
40% O.P. 145 de 13/03/08 por valor de $35.560.000
30% O.P. 620 de 15/09/08 por valor de $26.670.000
20% O.P. 779 de 24/11/08 por valor de $17.780.000
10% O.P.145 de 03/03/09  por valor de $ 8.890.000 
Total pagado: $ 88.900.000
2.1.1.1.2 Hallazgo Administrativo
En la verificación documental del Convenio 088 de 2007, se estableció que existen documentos sin el requisito de firmas para determinar su trazabilidad, tal como se observa en el folio 218. En los folios 62, 71, 47 y 120 existe duplicidad de la información, por lo tanto no se cumple con las normas establecidas de archivo y de control interno establecidas para asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros, señaladas en el artículo 2 de la Ley 87 de 1993 literal e.

Mediante Oficio 20101520045821 de noviembre 29 de 2010 la Alcaldía Local dio respuesta al informe preliminar comunicado por la Contraloría aceptando el hallazgo, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
2.1.1.2. Convenio de Asociación y Cofinanciación No. 087 de 2007

Celebrado con el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño y el Instituto San Pablo Apóstol.
Eje: Urbano Regional

Programa: Bogotá Productiva
Proyecto: Apoyar la Creación de la Unidad Local de Desarrollo Empresarial.
Valor Convenio: 

$428.120.000

Aporte FDLAN:

$389.200.000

Aporte Contratista:
  
$38.920.000 Representado en los rubros relacionados en la propuesta técnica y económica
Fecha de suscripción: 7 de diciembre de 2007 

Fecha de iniciación: 12 de febrero de 2008 
Fecha terminación inicial: 12 de febrero de 2009 
Prorrogas: 

Prorroga No. 1 Convenio 087 de 2007 ampliar el plazo en 2 meses mas. (Folios 1001-1002 Carpeta 6).

Prorroga No. 2 Convenio 087 de 2007 ampliar el plazo del contrato en un mes mas fecha 08 de abril de 2009 (folios 1499-1500 Carpeta 8)

Plazo: 12 meses
Fecha  de terminación:
9 de mayo de 2009
Supervisión: Hernán Iván Martínez
Objeto: Las partes aúnan recursos y esfuerzos para ejecutar integralmente el Proyecto No. 2656-07 denominado. ”Apoyar la creación de una Unidad Local de Desarrollo empresarial ULDE”
Impuesto Timbre: Recibo 667488 17 dic 2007 $3.210.900

Tesorería: Dic 17 2007 por $1.378.400

Pólizas de Cumplimiento

No. 994000005718 Aseguradora Solidaria $600.855

Valor Asegurado $42.812.000

Póliza Responsabilidad: 

No. 994000001500 Aseguradora Solidaria $223.683

Valor asegurado $42.812.000

Acta Aprobación de Pólizas

Pagos: 

1er Pago: 40% Valor Aportes del FDLAN $155.600.000

2do Pago 30% Valor aportes del FDLAN $116.760.000

3er pago: 20% $77.840.000

4 Pago: 10% Finalizar el contrato $ 38.920.000

-Otrosi Modificatorio 02 oct. 2008 donde se Modifica el  contenido obligaciones, la Conformación Comité técnico y se realiza la Priorización de la población de la localidad y se cambian los compromisos. 

Ficha EBI: Elaborada en la carpeta

Análisis de Conveniencia: 28 de noviembre de 2007 

Concepto de Viabilidad 

CDP 403 de nov. 13 de 2007 $389.200.000

CRP 481 de dic. 07 de 2007  $389.200.000

Supervisora contrato: Ana Dunia Pinzón Barón –Profesional Planeación memo 05 febrero 2008.
En la ficha EBI en el numeral 6. Población Objetivo señalan que sus servicios se dirigen a los agentes económicos de la localidad, quienes buscan empleo, a quienes desarrollan actividades económicas formales e informales para la generación de ingresos; a las pequeñas y medianas empresas que requieren fortalecimiento y al sector empresarial:

La población Objetivo del Convenio son los mayores de 18 años, Estratos 2 y 3, en la siguiente condición.

-Personas desempleadas a atender 100

-Empresarios existentes a atender 50

-Empresarios asociativos 50

-Empresarios con mínimo 2 años formalización 50

-Para un total de 250 personas
En principio se hizo una convocatoria para 4 cargos donde se recibieron 27 sobres sellados  

Dentro de los objetivos específicos del Proyecto en el Análisis de Conveniencia  se encuentran:
-Facilitar la inserción laboral de la población económicamente activa de la localidad en busca de empleo.

-Promover alternativas para la inserción económica a través de la asesoría para la creación y/o fortalecimiento de unidades productivas y el autoempleo.

-Fortalecer el sector empresarial de la localidad mediante la prestación de servicios acorde con la necesidad identificada.

-Promocionar las cadenas productivas existentes en la localidad 

-Poner en marcha programas de sensibilización hacia la tecnología

En los Informes presentados por el contratista se observa: 

El Informe 1 de Marzo 11 de 2008

Certificados de Cumplimiento Interventor

Interventor Ing. Edgar Garzón Supelano 

Contrato 095 de 2007

Orden de Pago No. 141 Marzo 13 2008 $155.600.000

En la carpeta aparece una carta de Abril 01 de 2008 donde el Representante Legal del Instituto San Pablo Apóstol -ISPA- desiste del Convenio 087 de 2007 donde señala:

“Desde el comienzo de la ejecución hemos visto que es un proyecto muy difícil  de ejecutar, considera que el papel del ISPA es NULO y es mejor no comprometerse en algo para lo cual no estamos capacitados ni tenemos ninguna autoridad, pero si toda la responsabilidad.

Nos parece lógico que todo este personal sea dirigido por el gerente que se nombrará y a la vez sea el que tenga la responsabilidad de los recursos.”
Por tal motivo manifiesta la decisión irrevocable de desistir de este proyecto.

En comunicación de Abril 18 de 2008, el representante legal del ISPA renuncia por segunda vez al convenio por las manifestaciones del interventor de la incapacidad del ISPA para ejecutar el proyecto y señala “No entiendo porque fuimos llamados a ejecutar este proyecto, si se supone que son objeto de contratación entidades con suficiente experiencia. En la carta señala que desde el 2005 vienen trabajando en Convenio con el SENA y las Alcaldías Locales de Rafael Uribe y Ciudad Bolívar.
Con relación a nombrar un gerente externo en el proyecto señala el representante legal: Dejar en manos de de un gerente externo un proyecto que firmó el representante legal y no tener autoridad en la ejecución es muy peligroso con el argumento que no tiene el perfil.

Mediante comunicación de Abril 28 de 2008, el Gerente del Proyecto y representante legal de ISPA solicita oficinas en las instalaciones de la Alcaldía.

Mediante comunicación de Mayo 19 de 2008 la Alcaldesa Local le solicita al representante legal Padre Isaías Guerrero si es el deseo de dar por terminado el convenio. 

En Acta de mayo 12 de 2008 y oficio de mayo 22 de 2008 mediante comunicación por tercera vez el representante legal de ISPA hace desistimiento del Convenio donde señala las causas y ratifica la voluntad de desistir del Convenio y devolver el dinero consignado.

En Acta de Reunión 09 de junio de 2008 señala la Alcaldesa Local que ante las solicitudes del representante legal del ISPA de no continuar con el convenio, señala que los argumentos no son jurídicamente aceptables y requiere al ISPA para el cumplimiento del Convenio so pena de declarase el incumplimiento 

En Oficio de Junio 12 de 2008 la Alcaldesa señala al Representante Legal del ISPA que no hay causal válida que permitan acceder a la inejecución del contrato.

En comunicación de junio 18 de 2008 el Representante Legal del ISPA expone las causas por el cual se paralizó el Convenio 087 de 2007, entre los que estaban:
-Abusos del Interventor

-Debate JAL donde los ediles se expresaron en contra del ISPA

-Solicita la cesión del Contrato a la Corporación para el Desarrollo de las Microempresas.

Mediante comunicación de junio 20 2008 la Alcaldesa Local le pide al representante legal del ISPA reiterarle para que proceda al cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones del Convenio 

En el Acta de Reunión 15 de julio de 2008 en la Secretaría de Gobierno se concluye darle continuidad al Convenio con ISPA y el Representante Legal del ISPA se retracta de lo dicho en sus renuncias a continuar con el Convenio.

De acuerdo con las obligaciones del contratista finalmente se realiza el Diagnóstico del sector Productivo Local y se hace el lanzamiento de la ULDE Abril 10 de 2008 con la asistencia de 40 personas de la comunidad.

Para iniciar en la ejecución de las diferentes actividades se seleccionan 18 personas para los cargos de la ULDE, se presentó un informe ejecutivo del periodo 12 de febrero a Mayo 15 con 15 actividades cumplidas y su respectivo cronograma 

Asistencia evento presentación Convenio ULDE realizada el 10 de abril de 2008 donde se dice que se enviaron 1000 invitaciones a las diferentes unidades productivas, oferentes del servicio y sector comercio. Igualmente se convoca a la Alcaldesa Local y los ediles.

Verificada la asistencia se determinó un listado de asistencia donde se reportan  37 personas de los cuales 12 son funcionarios públicos, donde se deduce que la asistencia del sector productivo fue de 25 personas (folios 371-373 Carpeta 2).

Mediante comunicación de fecha 14 de agosto de 2008 el contratista solicita modificar y suprimir  los numerales de las obligaciones pactadas,  suprimir 21 numerales y modificar 6. Folios 473 y 474 Carpeta 3).

Mediante Otro si modificatorio al convenio 087 de 2007 se realizan 7 modificaciones al convenio, se suprimen 25 funciones al gerente de la ULDE de las 49 a cargo y se eliminan 14 funciones a los  coordinadores (Folios 496-501 carpeta 3)

De acuerdo con el informe de supervisión (folios 577-581 Carpeta 3) Se inscribieron 192 empresas de las cuales se preseleccionaron 93 y 75 con visita de campo.

Otrosi modificatorio de octubre 02 de 2008 donde se modifican 4 cláusulas del Contrato (folios 601-605)

Listado asistencia Sesión informativa Banca de Oportunidades con listado de asistencia de 35 personas.

Listado asistencia emprendedores  20 asistentes sin determinar fecha (folio 805 carpeta 5).

En oficio de abril 27 de 2009 el supervisor del Convenio informa inconsistencias del Directorio Local Empresarial. (Folio 1521-1522 Carpeta 8)

Listado 108 capacitaciones sin dirección ni teléfonos (folios 1534-1536 carpeta 8) 

Con fecha 30 de mayo de 2009 el interventor del convenio 087/2007 presenta un informe en 34 folios (folios 1559-1592 Carpeta 8 de 10), donde hace una serie de observaciones:

-Revisadas las carpetas de las 102 empresas asistidas y asesoradas por la Organización Tiendas de Paz, mediante contrato suscrito con el Instituto San Pablo Apóstol.

-En la fase de diagnóstico en los análisis específicos no se presentan.

-Los planes de mejoramiento no cumplen los requisitos mínimos.

-No hay análisis del diagnostico.

-No hay informes en medio Magnético y formatos sin diligenciar 

Varias observaciones del interventor y declara que no cumple a satisfacción.

Revisadas las 10 carpetas contentivas del Convenio de Asociación y Cofinanciación No. 087 de 2007, no se encontraron listados de las empresas beneficiarias de los proyectos contratados. 

El listado de participantes en cada muestra son muy pocos y no cumple con la cifra mínima establecida en cada presentación
En medio magnético y a solicitud del Equipo Auditor nos suministraron la información de una base de datos de empresas, las cuales capacitaron y estaban  en la ULDE que manejaba la Universidad La Gran Colombia.

2.1.1.2.1 Hallazgo Administrativo

Se determina que existieron serias irregularidades en el proceso de selección del contratista porque no era el idóneo para contratar y así recibió invitación por la Alcaldía Local.  De acuerdo con el cruce de comunicaciones entre la Alcaldía Local y el representante Legal del contratista donde en varias oportunidades señaló que no eran idóneos para desarrollar el contrato y no se tomaron las medidas pertinentes.

El Convenio 087 de 2007 fue suscrito bajo el régimen jurídico del Decreto 777 de 1992, teniendo en cuenta que el Decreto 1403 de 1992 Artículo 1, contempla: “Se entiende por idoneidad la experiencia con resultados satisfactorios que acreditan la capacidad técnica y administrativa de las entidades sin ánimo de lucro para realizar el objeto del contrato. La entidad facultada para celebrar el respectivo contrato deberá evaluar dicha calidad por escrito debidamente motivado. Existe el documento previo motivado por el FDLAN  pero por los documentos allegados la carpeta donde el Representante Legal del Instituto San Pablo Apóstol, el Rev. Padre Isaías Guerrero en varias oportunidades renuncia a seguir con la ejecución del contrato señalando claramente y por escrito que no es el idóneo para ejecutarlo.

Por las irregularidades señaladas consideramos que se transgrede la Ley 80 de 1993 en el Art. 29. del principio de la Selección Objetiva, por cuanto la escogencia se debería hacer al ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que ella busca, con la idoneidad necesaria sin tener en consideración factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva.
Mediante Oficio 20101520045821 de noviembre 29 de 2010 la Alcaldía Local dio respuesta al informe preliminar comunicado por la Contraloría aceptando el hallazgo, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
2.1.1.2.2 Hallazgo Administrativo 

De acuerdo con el Informe de Supervisión del Proyecto de septiembre 22 de 2008, señala que la gerencia de la ULDE no ha facilitado el control ni ha proporcionado la información de avance de proyecto y actividades. Señala la falta de colaboración y mala actitud del gerente de la ULDE ya que el gerente de la ULDE no asiste al Comité Técnico. Existen observaciones que la ULDE no cumple con los informes y falta gestión y realizó actuaciones no contempladas en el proyecto con la publicación de un periódico, programación de seminarios, Contratación de Consultores y alquiler de equipos. Igualmente señalan descoordinación, no responden oficios sobre la ejecución presupuestal y no usan la imagen institucional de la Alcaldía Local.

En el informe interventor de julio 22 de 2008, en 30 folios, donde señala el incumplimiento del contrato y la no presentación de 16 actividades pactadas en el contrato, por tal motivo se debió requerir al coejecutor sobre el tema. De acuerdo con los cronogramas establecidos y el incumplimiento de las actividades pactadas en las cláusulas del convenio se debió declarar la caducidad del convenio. 

A pesar de los informes de irregularidades en la ejecución del Convenio expiden la Certificación de Cumplimiento 28 de junio de 2010

Por las irregularidades señaladas consideramos que se transgredieron los principios en las actuaciones contractuales señalados en el Art.23 de la Ley 80 de 1993 que señala que las actuaciones de quienes intervengan en la contratación estatal se desarrollarán con arreglo a los principios de transparencia, economía y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la función administrativa. Igualmente, se aplicarán en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores públicos, las reglas de interpretación de la contratación, los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.

Mediante Oficio 20101520045821 de noviembre 29 de 2010 la Alcaldía Local dio respuesta al informe preliminar comunicado por la Contraloría aceptando el hallazgo, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
2.1.2 Componente Convenios de Medio Ambiente
En el componente de los Convenios de Medio Ambiente se revisaron los siguientes 2 Convenios 
2.1.2.1. Convenio Interadministrativo 023 de 2009.  
Contratista: JARDÍN BOTÁNICO “JOSÉ CELESTINO MUTIS”

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, humanos y económicos con el fin de Brindar apoyo para promover la actividad de agricultura urbana como una oportunidad de fortalecimiento de organizaciones sociales, satisfacer algunas necesidades alimentarias y un  mejoramiento nutricional a través del fomento de la agricultura urbana.

Valor Convenio: 
$ 65.135.000 
Aporte FDLAN: 
$ 50.135.000

Aporte Contratista: 
$ 15.000.000

Plazo: 6 meses

Prórroga: Aprobación por un mes de fecha 9/08/10

Objetivo Estructurante: CIUDAD DE DERECHOS

Programa: BOGOTÁ BIEN ALIMENTADA

Proyecto: 021 de 2009 Fortalecimiento del Sistema de Abastecimiento Local “Agricultura Urbana”

Metas: Capacitar a los cuatro grupos o unidades demostrativas mediante 8 talleres básicos durante los 6 meses del proyecto, brindar 4 asistencia técnica a cada organización y 100 personas como mínimo que se encuentran desarrollando la actividad de agricultura urbana, o que requieren de la asesoría que se presta con el convenio.

Formulación General del Proyecto :El Plan de Desarrollo Bogotá Positiva: Para Vivir Mejor establece dentro de sus principios el ambiente sano y sostenible que busca la preservación, recuperación, conservación, usos sostenible y disfrute, así como la garantía para el acceso público y democrático de los recursos naturales, como prioridad de la Administración Distrital.

Para cumplir con este principio el Plan de Desarrollo definió el Objetivo estructurante: Ciudad de Derechos, que a su vez incluye como uno de sus programas: BOGOTA BIEN ALIMENTADA con el objetivo de garantizar el desarrollo a la seguridad alimentaria y nutricional, en el marco del proceso de integración regional.

Análisis de Conveniencia y justificación: Teniendo en cuenta que en la localidad Antonio no presentan altos índices de vulnerabilidad alimenticia y nutricional, es necesario mejorar los hábitos alimenticios-alimentarios de la población local.

Ficha Estadísticas Básicas de Inversión –EBI- 2 de agosto de 2009

Banco de Programas y Proyectos Certificado de Registro No.29 del 9 de noviembre de  2009. Concepto de viabilidad No. 44 del 9/11/09.

CDP: 474 del 9/11/09  $ 50.135.000.oo

CRP: 475  12/11/09     $ 50.135.000.oo  

Tesorería: 19 enero de 2010 por $ 70.200 B. de Occidente Cta.256048075

Supervisor convenio: Fridis Enrique López Baquero, Profesional de Apoyo a la Supervisión por parte del FDL y Gloria Inés González León, por parte del Jardín Botánico.

Acta de Inicio: 12/02/10.

Otros si: Modificatorio No. 1 modificar clausula décima segunda con el fin de incluir dentro de la supervisión al delegado por parte de la Alcaldía Local Antonio Nariño.  

Pagos:

Orden de pago No.103 de febrero 23 de 2010.por valor de $ 25.067.500.oo

Orden de Pago No.660 de Septiembre 10 de 2010 por valor de $ 12.533.750.oo

	OBJETIVO ESPECIFICO ACTUAL

	OBJETIVO ESPECIFICO PROPUESTO

	Brindar apoyo para promover la actividad de la Agricultura Urbana como una oportunidad de fortalecimiento de organizaciones social, satisfacer algunas necesidades alimentarias y un mejoramiento nutricional a través del fomento de la agricultura urbana.
	Generar acciones de fomento y promoción de una red local de agricultores urbanos, mediante el intercambio de experiencias, la realización de eventos colectivos, actividades que permitan generar condiciones de cohesión social.

Ofrecer capacitaciones para la implementación de la agricultura urbana a cuatro grupos de 15 a 20 personas de la localidad.

Brindar asistencia técnica a organizaciones que se encuentran desarrollando la actividad y que requieran al momento  de la ejecución del proyecto 

Promover la integración de las personas capacitadas a la unidad integral comunitaria de Agricultura Urbana.


Certificación expedida por el Supervisor del convenio con fecha 3 de septiembre de 2010 donde informan que el Jardín ha cumplido a entera satisfacción con el objeto contractual, no anexan Acta de liquidación, ni los pagos

2.1.2.1.1 Hallazgo Administrativo
En la verificación documental del Convenio 023 de 2009, se estableció que existen documentos duplicados en los folios 52 y 53, así mismo aparece una relación de ciudadanos en folios  135 al 137, en donde no se evidencia la asistencia de los mismos, ya que no hay firmas de los ciudadanos, ni fechas de las capacitaciones adelantadas., por lo tanto no se cumple con las normas establecidas de archivo y de control interno establecidas para asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros, señaladas en el artículo 2 de la Ley 87 de 1993 literal e.

Mediante Oficio 20101520045821 de noviembre 29 de 2010 la Alcaldía Local dio respuesta al informe preliminar comunicado por la Contraloría aceptando el hallazgo, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
2.1.2.2. Convenio de Asociación y Cofinanciación No. 087 de 2009
Celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño y la Fundación La Siembra Ecológica y Desarrollo.
Objetivo Estructurante: Ciudad de Derechos.

Programa: Educación de calidad y pertinencia para vivir mejor

Componente: PRAES y PROCEDAS

Proyecto: 021 de 2009 Implementación de Programas de Formación y Cultura Ambiental en la Localidad

Valor Convenio: 
$56.740.000

Aporte FDLAN: 
$52.240.000



Aporte Contratista: 
$4.500.000
  

Plazo: 9 meses
Fecha de suscripción: 29 de diciembre de 2009
Fecha de iniciación: 22 de enero de 2010
Fecha terminación inicial: Octubre 22 de 2010
Prorrogas: 

Prorroga No. 1 de fecha 19 de julio de 2010 

Ampliar el plazo en cuatro (4) meses 

-Otrosi Modificatorio: Modificar contenido de la Cláusula Tercera en el numeral 6.

Fecha de terminación:
Octubre 22 de 2010
Supervisión Convenio: Coordinador administrativo y Financiero Dr. Román Albornoz 
Objeto: Implementación de programas de formación y cultura ambiental en la Localidad, que sirva como instrumento de articulación para el fortalecimiento de Praes y Procedas de la Localidad

Banco de Programas y Proyectos Certificado de Registro No. 37

Concepto de Viabilidad No 18 de la Coordinación Administrativa y Financiera 6/11/2009

Impuesto Timbre: $565.200

Tesorería: Dic 17 2007 por $1.378.400

Póliza de Cumplimiento: 17-44-101037998
Valor Asegurado: $ 11.348.000
Póliza Calidad del Servicio: 17-44-101037998

Valor: $ 11.348.000

Póliza Prestaciones Sociales: 17-44-101037998

Valor: $2.837.000

Acta Aprobación de Pólizas del 20 de enero de 2010
Pagos: 

1er Pago: 20% Anticipado valor del aporte
2do Pago: 30% valor del aporte del FDLAN (50% Avance)
3er pago: 30% (80% avance ejecución)

4to Pago: 20%  (Acta recibo a satisfacción

Interventoría del Contrato. Enrique Rodríguez Campos

De acuerdo con la Formulación General del proyecto la Población Objetivo es la siguiente:

-Juntas de Acción Comunal, Organizaciones Ambientales, comunitarias, sector comercial y sector industrial: 50

- Estudiantes de Colegio 300

-Cuerpo Docente de las Instituciones Educativas de la Localidad 50

Para un total de 400

Dentro de los objetivos específicos del Proyecto en el Análisis de Conveniencia  se encuentran:
Objetivos específicos 

-Consolidar grupos de trabajo con mínimo 10 instituciones locales 5 colegios públicos y 5 privados

-Implementar cuatro (4) proyectos resultado del programa de capacitación.

-Organizar una feria ambiental que muestre los proyectos desarrollados por cada grupo de trabajo.

-Diseñar, elaborar y distribuir una cartilla ambiental y un CD que recopile la totalidad de las experiencias desarrolladas por la localidad.

Presentaciones Públicas:

Primera presentación pública se deberá hacer ante la administración local, la JAL, la Comisión Ambiental Local y el Comité Local de Educación Ambiental después de 20 días calendario luego de la firma del contrato.

El Contrato se firmó el 29 de diciembre de 2010 luego la primera presentación se debería realizar el 13 de enero de 2010, si es 15 días calendario de la fecha de la suscripción del Acta de inicio sería el 06 de febrero.

En el cronograma de actividades se programó la primera presentación para el miércoles 17 de febrero de 2010.

Hay planillas de Entrega de Invitaciones del 11, 12 y 15 de febrero de 2010.

Se entregaron de acuerdo con los listados 53 invitaciones.

La primera presentación se realizó el 17 de febrero de 2010 con un listado de asistencia de 138 personas, cumpliendo que se debía garantizar la asistencia de aproximadamente de 100 personas.

Mediante Certificación de Marzo 17 de 2010 el interventor autoriza e pago el pago del 20% por $10.448.000
Con Certificación de fecha 23 de junio de 2010 el interventor del Contrato  señala que la Fundación ha cumplido con el 50% del Convenio, pero no hay soportes de las actividades realizadas.

Se observa en la minuta del convenio que no se señalaron claramente las obligaciones de las partes para la ejecución y se establece una indefinición del carácter jurídico del articulado del convenio.

Como señala el representante legal de la Fundación en comunicación del 14 de julio de 2010, se observa que de manera clara e inequívoca se asignó al FDL Antonio Nariño la función de celebrar y legalizar los contratos correspondientes a los proyectos seleccionados, pero existe el vacío respecto a los recursos de la financiación.

Igualmente por ese vacío legal se presentaron atrasos en la ejecución del convenio ya que no se avanzó en los proyectos comunitarios.

Señala igualmente la representante legal que después de realizar una solicitud pasaron dos meses sin que hubiera respuesta de la Administración Local 

Con base en lo señalado anteriormente se determina una pésima planeación, ejecución y supervisión del Convenio, no se dejaron en el Convenio claramente definida la responsabilidad del pago de los proyectos y  se observa que no hay una coordinación al interior de la Alcaldía Local respecto al seguimiento del Convenio.

De las diferentes actividades realizadas por el contratista no se observan en la carpeta los respectivos registros, con lo cual no se evidencian las actividades realizadas por el contratista.

2.1.2.2.1 Hallazgo Administrativo 

Por las observaciones señaladas se determinaron serías falencias en la Supervisión y la Interventoría del Convenio, donde no se describen las actividades realizadas por el contratista, no se realizan los seguimientos  a las actividades, en consecuencia no se puede establecer el cumplimiento de las obligaciones del contratista.  Por lo tanto se incumple con las obligaciones señaladas en los Art. 51 y 53 de la Ley 80 de 1993.
Mediante Oficio 20101520045821 de noviembre 29 de 2010 la Alcaldía Local dio respuesta al informe preliminar comunicado por la Contraloría aceptando el hallazgo, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
2.1.3 Componente Convenios de Participación
En el componente de los Convenios de Participación se revisaron los siguientes Convenios:
2.1.3.1. Convenio de Asociación y Cofinanciación  No. 113 de diciembre 31 2009 

Celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño y la Fundación Dita-Mari 

Objetivo Estructurante: Participación

Programa: Organizaciones y Redes Sociales

Proyecto: 0062 - 2009 Apoyo a Espacios de Participación Económica y Social de la Localidad

Componente: Apoyo a 20 Espacios de Participación Local 

Valor Convenio: 
$41.124.330

Aporte FDLAN: 
$38.124.330

Aporte Contratista: 
$3.000.000

Plazo: 6 meses

Fecha de suscripción: 31 de diciembre de 2009 
Fecha de iniciación: 27 de enero de 2010
Fecha terminación inicial: 27 de julio de 2010
Prorrogas: 
Otrosi Modificatorio y Prorroga al Convenio de Asociación 113 de 2009 donde se resuelve modificar los numerales 5, 6 y 7 del literal b de la Cláusula 2 y prorrogar en 45 días la ejecución del convenio.

Fecha de terminación: 11 de Agosto de 2010


Supervisión Convenio: Jaime Téllez Zamudio Oficina Planeación Local 
Interventoría del Contrato. Daysy Jackeline Plazas Peña Contrato de Interventoría No. 127 de 2009
Valor Inicial $4.500.000

Plazo. 6 meses

Fecha Inicio: 27 enero de 2010-11-16

Terminación Inicial 26 de julio de 2010

Objeto: Aunar esfuerzos entre el FDL Antonio Nariño y la Fundación Dita- Mari tendiente a asociarse para desarrollar el Proyecto 00623-09 denominado Apoyo a Espacios de Participación Económica y Social de la Propuesta.

Valor Convenio: 
$41.124.330

Aporte FDLAN: 
$38.124.330

Aporte Contratista: 
$3.000.000

Plazo: 6 meses

Formulación General del Proyecto

Análisis de Conveniencia y justificación 

Ficha Estadísticas Básicas de Inversión –EBI- 22 de julio de 2009

Banco de Programas y Proyectos Certificado de Registro No. 41 Nov. 30 de 2009

Concepto de Viabilidad No 023 de la Coordinación Administrativa y Financiera 1111/2009

Tres invitaciones para presentar propuestas 

Fundación FITEC

Fundación DITA-MARI

Fundación Tiempo Libre

Dos fundaciones presentaron la propuesta FITEC y DITA-MARI

CDP 502 dic. 1 de 2009 $38.124.330

CRP 591 Dic. 31 de 2009 $ 38.124.330

Impuesto Timbre: $565.200

Tesorería: 27 enero de 2010 por $535.000 B. de Occidente Cta. 256048075
Póliza de Cumplimiento: 18-44-101012971 Seguros del Estado 
Valor Asegurado: $ 8.224.886
Póliza Calidad del Servicio: 18-44-101012971

Valor: $ 8.224.886

Póliza Prestaciones Sociales: 18-44-101012971

Valor: $2.056.216

Acta Aprobación de Pólizas del 04 de enero de 2010
Acta de Inicio 27 de enero de 2010

Pagos: 

1er Pago: 20% Anticipado valor del aporte $7.624.866
2do Pago: 40% valor del aporte del FDLAN, al tercer mes de ejecución $15.249.732
3er pago: 40% $15.249.732 previa presentación informe final.

Certificación cumplimiento primer pago de febrero 22 de 2010

Informe de Actividades y Desarrollo presentado por la Fundación DITA-MARI el 7 de mayo de 2010.

Certificación de Cumplimiento segundo pago expedida por la Interventora Daysy Jackeline Plazas Peña de fecha 13 de Mayo de 2010.

En junio 16 de 2010 se presenta una propuesta de modificación, que tiene en cuenta que se debe conservar un equilibrio en las obligaciones del Convenio. De acuerdo con esto se proponen los siguientes cambios como se señala en el  informe de ejecución de DITA-MARI de fecha 16 de julio de 2010

	OBJETIVO ESPECIFICO ACTUAL
	OBJETIVO ESPECIFICO PROPUESTO

	Conformar y consolidar los espacios cívicos de participación de la localidad para convertirlos en escenarios de decisión de desarrollo local
	Direccionar el proceso de fortalecimiento de las instancias de participación social y económica locales hacia los lineamientos que la norma establece para incidir en el espacio cívico local ( Decreto 448 de 2007) Septiembre 28 de 2007

“Por el cual se crea y estructura el Sistema Distrital de Participación Ciudadana

	Consolidar la comisión intersectorial de participación local 
	Compilar y documentar la oferta institucional en temas de participación teniendo como base los doce sectores incluyendo la administración local, representados en la comisión Intersectorial de Participación Local 

	Institucionalización de la mesa de concertación local
	Sugerir una metodología para el proceso de concertación local.


Solicitud de prórroga del Convenio de julio 19 de 2010 en 45 días por dificultades en la recolección de la información la cual estaba proyectada para un mes y por la dinámica del proceso electoral, la elección de representantes de las instancias de la localidad y las dificultades en la consecución de la información de contacto de las instancias.

Concepto de prórroga de fecha julio 22 de 2010 suscrita por la Interventoría del Contrato.

OtroSi Modificatorio y Prórroga al Convenio de Asociación 113 de 2009 donde se resuelve modificar los numerales 5, 6 y 7 del literal b de la Cláusula 2 y prorrogar en 45 días la ejecución del convenio

No aparecen las actas de seguimiento de la 1 a la 8 al Convenio dentro de la carpetas, únicamente aparece la 9 de julio 19 de 2010

Se presentan dentro de la Formulación General del proyecto una problemática que no es totalmente comprensible.

“El problema es la baja capacidad de inserción de los ciudadanos en el escenario público, es decir no logran incidir efectiva y ampliamente en la solución de las necesidades sociales Predominio de una cultura de la participación ligada concepciones de representatividad, clientelismo, autoritarismo y concentración del poder, que impiden el desarrollo de la democracia representativa; debilidad cuantitativa de la participación, cansancio y desgaste entre muchos de sus líderes; tensos ambientes de trabajo en los grupos y poca profundidad en sus conocimientos.” 

Se presenta la siguiente Población Objetivo:

-Instancias priorizadas de participación de la localidad= 20

-Ciudadano(a)s y integrantes de instancias de participación de la localidad beneficiadas  con el proyecto= 200

-Entidades sectoriales participantes de la CLIP= 12

La población sujeto está compuesta por actores sociales de participación tales como las instancias y espacios de participación, que representan a la comunidad Local (integrantes del espacio cívico de participación; actores y autoridades institucionales de participación de la localidad.

Descripción Específica:

Hombres y Mujeres habitantes de la localidad o que tienen un vinculo estable con la misma.

Hombres y Mujeres líderes pertenecientes a espacios cívicos autónomos como instancias y espacios de participación, redes, organizaciones, grupos o movimientos sociales de la localidad.

Mayores de 14 años

De todos los estratos socioeconómicos.

Objetivo General: Generar procesos de caracterización, formación y capacitación a los distintos integrantes de los espacios de participación local, tales como concejos, comités y redes con el fin de crear un plan local de participación y de esta manera se implemente y consolide el subsistema local de participación, que logre la articulación de las entidades sectoriales y las instancias de participación, y garantice a los ciudadanos el derecho de participar en los procesos de formulación, ejecución y seguimiento de las políticas públicas locales, que buscan construir una localidad sostenible, humana y participante.

Existen dos carpetas del convenio con dos informes presentados por el contratista sin los soportes necesarios que prueben la ejecución del Convenio.

Los productos del Convenio:

1. Apoyar, acompañar, asesorar y capacitar 20 instancias de participación local.

2. Construir una agenda pública de participación concertada entre los actores ciudadanos y los actores institucionales locales.
3. Apoyo a la conformación  y consolidación del espacio cívico de participación de la localidad para convertirlo en escenario de decisión de desarrollo local.

4. Consolidar la Comisión Local Intersectorial de Participación.

5. Institucionalización de la mesa de concertación local.

Presentación del Proyecto a la comunidad.
1. El ejecutor deberá divulgar el evento  200 afiches medio pliego.
2. Estrategia de divulgación medios de comunicación.
3. Llamadas telefónicas, correos electrónicos.
4. Reunión salón de Protocolo con mínimo 120 personas.

.

Primer encuentro Local:

-Garantizar un espacio para 220 personas 

-220 Refrigerios

-Suministro de kit: esfero, carpeta, block papel periódico tamaño carta.

-Apoyo logístico 4 personas.

A la fecha el Convenio no ha sido liquidado, de acuerdo a la información suministrada por Jurídica, el contratista no ha presentado el último informe de actividades e igualmente por lo tanto no se ha realizado el tercer y ultimo pago.

De acuerdo con la información suministrada se cumplieron todas las cláusulas del convenio que tenía plazo de 6 meses  sin contratiempos se hubiera terminado el 27 de julio, por el otrosi se prorrogó el contrato en 45 días por consiguiente el 13 de septiembre finalizaba su ejecución y se entregaría el último informe. 

2.1.3.1.1 Hallazgo Administrativo 

Verificadas las carpetas del Contratista y la Supervisión no existen los registros de listados o relaciones de la presentación del Proyecto a la comunidad, no hay evidencia de los afiches que se debieron imprimir para la divulgación, ni se presentan las estrategias de comunicación, tampoco la relación de las llamadas telefónicas ni registros de envió de correos electrónicos.

Sobre la presentación en el salón de protocolo tampoco hay listados de asistencia que prueben el mínimo de 120 personas que se comprometieron a que asistirían a la presentación del evento.

No existe evidencia de la presentación del primer encuentro local de donde se garantizaba el encuentro de 1220 personas con la entrega de un kit y el refrigerio.

En la Cláusula segunda del Contrato de Interventoría No. 127 de 2009 señala los alcances de la Interventoría y como un deber señalado en el numeral 3 esta: “Realizar la auditoria de campo y revisión de cuentas y soportes por concepto de actividades, procedimientos e intervenciones.
En la Cláusula tercera A. Obligaciones del Interventor, el interventor se obliga como lo señala el numeral 5. Solicitar al contratista la base de datos impresa que incluya nombre, dirección, teléfono, etc.  y remitir copia al FDLAN y a la Oficina de Planeación.

En el numeral 8 de la cláusula tercera esta el solicitar y revisar los registros de los beneficiarios del programa, verificando que cumplan los requisitos establecidos en el proyecto. 

Por lo tanto se determinaron serías falencias en la Supervisión y la Interventoría donde no se describen las actividades realizadas por el contratista, por lo que no se puede establecer el seguimiento de las obligaciones del contratista. Se incumple con las obligaciones señaladas en los Art. 51 y 53 de la Ley 80 de 1993

Mediante Oficio 20101520045821 de noviembre 29 de 2010 la Alcaldía Local dio respuesta al informe preliminar comunicado por la Contraloría aceptando el hallazgo, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
2.1.3.2. Convenio de Asociación 092 de 2009.

Contratista: Asociación Construyendo Nación
Objeto: La Asociación se obliga para con el FONDO a asociarse en el desarrollo de la ejecución de las actividades inherentes  al Proyecto No. 036 de 2009 denominado “Generar nuevos espacios para la convivencia de la Localidad de Antonio Nariño, que promuevan estrategias, actividades y espacios juveniles de encuentro, organización, información, formación y participación”, de conformidad con la propuesta presentada.

Valor Convenio: 
$  63.298.000.oo  

Aporte FDLAN: 
$ 59.298.000.oo 

Aporte Contratista: 
$    4.000.000.oo  

Plazo: 5 meses

Objetivo Estructurante: Participación

Programa: Toda la vida, integralmente protegidos.

Eje estructurante: CIUDAD DE DERECHOS.

Proyecto: 0036-09  Programa para la promoción de los derechos económicos, sociales y culturales para la población juvenil en un marco de respeto y tolerancia con el fin de fomentar la formación integral del joven su participación y su vinculación como ciudadanía activa en todos los temas en el ámbito social, económico, político, cultural y ambiental.

Meta: Proceso de Formación a 348 jóvenes vinculados. 

Talleres derechos económicos, sociales, culturales y ambientales a 29 jóvenes por taller para un total de 12 talleres.

Cuatro iniciativas desarrolladas

Manual de Oferta institucional que trabajan el tema juvenil. (289 unidades)-

Muestras juveniles del resultado del proceso de formación- visibilizacion de  Resultados.

Formulación General del Proyecto: La juventud representa un importante sector poblacional, sector que dada sus características tienden a ser uno de los más vulnerables y golpeados por las diferentes problemáticas que atraviesan hoy nuestro país, vulnerabilidad que nace como producto de los mismos desequilibrios sociales, de la descomposición familiar, la precariedad en las dotaciones salud, educación, empleo, etc. La localidad Antonio Nariño es clasificada como estrato 3, por lo cual no es beneficiaria de muchos programas sociales, ya que estos atienden los estratos 1 y 2. Esto hace que se generen problemas como el difícil acceso a la educación superior y desempleo, viendo  truncadas sus posibilidades de crecimiento y no encuentran alternativas de construcción de vida.

Análisis de Conveniencia y justificación:  En el marco del Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Positiva para Vivir Mejor” en armonía con el Plan de Desarrollo Local: “Bogota Positiva para Vivir Mejor Antonio Nariño”, se busca afianzar una ciudad en la que todos y todas vivamos mejor, en la que se mejore la calidad de vida de la población, se reconozcan y garanticen y restablezcan los derechos humanos, artísticos, culturales y ambientales de criterios de la universalidad e integridad, convirtiéndose en un territorio de oportunidades que contribuya al desarrollo de la familia, las vecindad y todos los habitantes de la localidad.

Ficha Estadísticas Básicas de Inversión EBI 

Banco de Programas y Proyectos Certificado de Registro No. 43  Nov. 30 de 2009

Tres invitaciones para presentar propuestas.

Fundación VIDA

Fundación CAPITAL JOVEN

Fundación CONSTRUYENDO NACIÓN

Todos atendieron esta invitación y presentaron propuestas.

CDP: 506 01/12/09  $ 59.298.000

CRP: 575 30/12/09   

Tesorería: 19 enero de 2010 por $659.700 B. de Occidente Cta. 900135688-1

Póliza de Cumplimiento: No. 15-44-101038855 

Desde 12/01/2010 hasta 20/10/2010

Valor Asegurado: $ 12.659.600

Póliza Calidad del Servicio: No. 15-44-101038855

Desde 12/01/10 hasta 20/10/10.

Valor: $ 12.659.600

Póliza Prestaciones Sociales: No. 15-44-101038855

Desde 12/01/10 hasta 20/06/2013

Valor: $ 3.164.900 

Supervisor convenio: JAIME TÉLLEZ ZAMUDIO

Acta de Inicio: 19 de Enero de 2010.

Pagos: Certificación cumplimiento expedido por la interventora del convenio.

1er Pago: 20% Anticipado por valor de valor $ 11.859.600 orden de pago No.106 de febrero 23 de 2010.

2do Pago: 30% por valor de  $ 17.789.400 del valor del aporte del fondo, orden de pago 266 de abril 23 de 2010.

3er Pago: 30% por valor de $ 17.789.400 del valor del aporte del fondo, orden de pago 438  de Julio 1 de 2010.

.El 18 de mayo de 2010, el coejecutor del convenio solicita un mes más a la duración del convenio y que para efectos del correcto desarrollo del objeto contractual  se requiere de un  total de seis meses.

	OBJETIVO ESPECIFICO ACTUAL
	OBJETIVO ESPECIFICO PROPUESTO

	Promover los derechos económicos, culturales y ambientales por medio de formación que incentive la participación juvenil en un marco de respeto, tolerancia e igualdad de oportunidades que reconozca y valore a los jóvenes, como agentes de desarrollo, en la construcción de ciudadanía activa.
	Desarrollar un proceso de formación en los derechos económicos, sociales, culturales y ambientales que vinculen a los jóvenes con conocimientos para desarrollar iniciativas de visibilizacion de sus prácticas-

	
	Visibilizar a la juventud de la localidad 15 por medio de la realización de “muestras juveniles” como resultado del proceso de formación, para el reconocimiento de sus derechos y reflexión frente a los mismos. 

	
	Generar un espacio de discusión, que fomente la actitud crítica juvenil ante los temas que los afectan directamente y que trascienden en su comunidad. 

	
	Generar un manual de oferta institucional de las entidades que trabajan el tema juvenil, que propendan por la calidad y acceso a la prestación de servicios públicos y de seguridad social que mejore  la calidad de vida de la población juvenil.


De acuerdo a la prorroga presentada se evidencia en el escrito que, debido a la baja receptividad de los jóvenes hacia el proyecto planteado, no se cumplió con la manera esperada, lo que conllevo a ajustar  la población objetivo y las estrategias de convocatoria, por ello se hizo necesario la ampliación de 5 a 6 meses para poder cumplir con las actividades, metas y objetivos, en la prorroga se informa sobre la modificación al cronograma de actividades las cuales no anexan, por esta razón se constituyen hechos de un presunto hallazgo administrativo debido a la falta de Planeación,  situación que dificultó el correcto y normal desarrollo del proyecto.

No existen los registros de listados o relaciones de la presentación del Proyecto a la comunidad, no hay evidencia de los afiches que se debieron imprimir para la divulgación, ni  presentan modelo de la Impresión y distribución de 500 plegables en papel propalcote, incumpliendo lo normado en la Ley 87 
De acuerdo a la meta, en los talleres a realizar se aprecia en los folios 589, al 600, la poca asistencia a estos,  no registran fecha, no hay evidencia  amplia que evidencie la realización de los mismos y los beneficios para la población que efectivamente asistió.
2.1.3.3 Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No.006 de 2006
Celebrado con el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño la Universidad Militar Nueva Granada 

Valor Inicial del Convenio

$166.184.891.00

Valor Final del Convenio

$241.723.478.00        

Discriminados así:

Valor Aporte FDLAN  

$1.077.174.00

Valor Aporte UMNG               
$5.107.717.00

$166.184.891.00 

Convenio Adicional No. 2 

Valor Aporte FDLAN

$5.538.587.00

$241.723.478.00

Aporte del Fondo: 

Valor Aporte FDLAN

$51.077.174.00

Convenio Adicional No. 2 

Valor Aporte FDLAN 

$.538.587.00


226.615.761.00
Plazo: Once (11) Meses

Objeto: Aunar esfuerzos que permitan la realización integral del proyecto 2425 “Adecuación, estudios, construcción y dotación de espacios comunales y/o culturales de la localidad”.

Objetivo Estructurante: Urbano Regional

Programa: Hábitat desde los Barrios y las UPZ 

Proyecto: Construcción y dotación de espacios comunales y/o culturales de la Localidad

Componentes: 

-Adecuación Eléctrica

-Adecuaciones Teatro

-Dotación

En la formulación  General del Proyecto, el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño-Universidad Militar Nueva Granada, establecieron el convenio No 06 del 2006 para el Rediseño Redes Eléctricas y Obras de Reparación Locativas Teatro Villa Mayor.

Se observó el Análisis de Conveniencia y justificación del proyecto donde se señala que el Teatro Villa Mayor es el lugar representativo de la cultura en la localidad. Sus características arquitectónicas y técnicas ofrecen un espacio para diversos servicios culturales, sociales, educativos e institucionales.

A fin de mantener el Teatro en funcionamiento y con la intención de posicionarlo como uno de los mejores, centros culturales del sur de Bogotá la administración local ha venido realizando inversiones durante los diferentes planes de desarrollo local, sin embargo, pese a que la inversión a través de los años ha sido cuantiosa, aun hace falta mayor inversión teniendo en cuenta que ha sufrido el deterioro propio del uso de los años. Como complemento de la inversión anterior se deben realizar otro tipo de adecuaciones ya que se ha detectado la insuficiencia en cuanto a las instalaciones eléctricas y de iluminación, lo cual limita su uso frente a eventos de cierta magnitud Ej. Festival Iberoamericano de Teatro y ha facilitado el deterioro de los equipos propios del Teatro, sin contar con las fluctuaciones de energía que se producen en el vecindario.
Concepto de Viabilidad:

A las actividades para el mejoramiento del Teatro de Villa Mayor, aprobada positivamente la viabilidad técnica por el Instituto Distrital de Cultura y Turismo hoy Secretaria Distrital de Cultura.  

CDP



No 389

CRP 



No 439

Impuesto Timbre:

Enero 11 de 2007 por  $61.800

Tesorería Distrital:

Bco. Occidente Cta. No 256048075 $64.300        

Póliza de Cumplimiento:
No 899990 Liberty Seguros
Tomador                            Universidad Militar Nueva Granada

Vigencia Desde 2007.01.31 Hasta 2011.03.31 fecha de  Novedad 2007.09.18 

Amparo





Vr.Asegurado

Prima
Cumplimiento del Contrato 
COP 

33.236.978


27.545 

Salarios y Prestaciones Sociales  COP

8.309.245

Calidad de los Bienes                  COP

33.236.978                        27.318

Total Vr. Asegurado 

COP 

74.783.201.40
Según adición y prorroga No2 de fecha 31.10.2007 se incrementa el valor del 

Convenio en $ 75.538.587 y prorroga la vigencia en dos meses más. 

Acta Aprobación de Pólizas
25 de enero de 2007

Supervisor convenio:

Ing. Diego Fernando Vargas  FDLAN. 

Acta de Inicio


31 de enero de 2007

Pagos: 

Primer Pago: 50% del valor del Convenio  $75.538.587.oo 
A la presentación del cronograma de actividades, el plan de acción ambiental y el plan de acción de gestión social; y el saldo restante mediante actas parciales mensuales de obra ejecutada y aprobadas por el interventor y el Fondo.

El Informe de ejecución, certificación de cumplimiento a Satisfacción  expedida por el interventor y avalado por el supervisor del Contrato, certificación del pago de Seguridad Social y aportes parafiscales.
Interventor del Contrato. Ing. Rafael Aroca  

Certificación cumplimiento primer pago  febrero 22 de 2010

Aspectos Generales del Proyecto:

	OBJETIVOS GENERALES
	OBJETIVOS ESPECIFICOS PROPUESTO

	Consolidar el funcionamiento del Teatro Villa Mayor como escenario cultural del sur de la ciudad, que permita generar  espacios de encuentro y socialización de la actividad cultural, artística y comunitaria de la localidad. 
	-Realizar la adecuación eléctrica y de iluminación del Teatro Villa Mayor, conformando estándares para este tipo de escenarios.

-Dotar el teatro Villa Mayor de los elementos necesarios para que cumpla sus funciones culturales, artísticas, comunales y sociales.

-Adecuar, mediante reparaciones locativas, la planta física del teatro Villa Mayor y darlo al funcionamiento de la comunidad.

	Participación Local 

Participación Local


	La adecuada implementación  de elementos técnicos, permiten la participación y presentación de eventos culturales de mayor nivel, y como complemento de otras adecuaciones llevadas a cabo en el teatro.

- Antes del cierre, el Teatro Villa Mayor contaba con una concurrencia aproximada de 30.000 personas promedio anual. Cifra aproximada si se tiene en cuenta que la sola programación de cultura en común llevó,   según registro de la división de investigaciones del IDCT, 25.000 personas promedio anual, beneficiando a diversos sectores de la comunidad local. 


Se revisó la Descripción del Proyecto donde se determina, el Estudio Eléctrico general de las instalaciones. A partir del cual se detallarán las actividades de adecuación eléctrica, el cual comprende:

Primera Parte: Diseño eléctrico para la nueva iluminación del escenario. A partir de este se establecerá la carga eléctrica total requerida.

Segunda Parte: Trámites ante Codensa para aumentar la carga contratada del predio.

Tercera Parte: Evaluación de los equipos existentes de iluminación y sonido.

Adecuación completa del teatro, en cuanto a su planta física e instalación eléctrica de acuerdo a las normas técnicas que rigen este tipo de escenarios.

Actividades Básicas para el Desarrollo del Proyecto

Fase Preliminar

Levantamiento y recopilación ambiental

Instalación de infraestructura

Contratación de mano de obra

Fase de Diseño

Diseño eléctrico iluminación (planos, presupuestos y memorias técnicas)

Plan de Gestión Social

Plan de Gestión Ambiental

Fase Constructiva

Reparaciones Locativas Teatro Villa Mayor (pintura, carpintería, obras exteriores, pisos, cubierta, ventanería  y señalización)

Fase de Operación

Acción representada en la puesta en marcha del proyecto.  

Informe de ejecución 

La Universidad Militar Nueva Granada realizó los ajustes sustanciales, debido a los inconvenientes significativos presentados atinentes a los requerimientos técnicos del estado actual de los equipos de sonido, instalaciones eléctricas, acometidas de redes eléctricas, de sonido e iluminación  y demás situaciones planteadas por la Universidad manifiesta que los diseños eléctricos inicialmente previstos rebasan las condiciones iníciales previstas en los planos suministrados por el FDLAN que motivan a la UMNG a actualizar y complementar la información eléctrica del teatro e indispensable para cumplir con el objeto final del convenio. En consecuencia por parte de la Universidad se ha solicitado una prorroga al plazo inicialmente pactado, se prevé la prórroga a tres (3) meses, para poder ejecutar en su integridad el convenio.

El Centro Cultural Comunitario Teatro Villa Mayor fue construido para presentaciones y eventos culturales y de temática informativa además de su carácter principal de servicio como Auditorio. El teatro ha perdido algunas de sus características de uso y funciones por falencias en sus instalaciones.

La  finalidad de este contrato es reestablecer la operación del Teatro con todo los  servicios de  iluminación e implementados con el vídeo, sonido, citófono y alarmas de seguridad y demás.

El teatro Villa Mayor no cuenta con una programación cultural y artística continua, la programación cultural de estos espacios deben permitir la apropiación de la comunidad para que obras como estás estén dadas para garantizar el derecho a ejercer, conservar, visualizar y apropiar las practicas culturales.

El interventor deja constancia que lo ejecutado del convenio interadministrativo de cofinanciación, hasta el día 31 de diciembre de 2007 se realizó con la calidad y cantidad contratada.

El contratista asume la responsabilidad por reclamos, demandas y acciones legales que se encuentren en trámite o se tramiten en contra del Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño, por motivos que le sean imputados durante la ejecución del Convenio No. 006 de 2006.

2.1.3.3.1. Hallazgo Administrativo

Basados en la definición del problema a resolver y la justificación consignados en la ficha EBI de fecha noviembre de 2006, en el ítem 4 se observa que en la vigencia 2002 se invirtieron recursos para dotación, adecuación y mejoramiento del sonido, del teatro Villa Mayor por valor de $ 30.000.000, de igual forma en el año 2005 se hizo reacondicionamiento y anclaje de la silletería, no obstante lo anterior el teatro no se encuentra en condiciones para su funcionamiento, por lo cual justifican una nueva inversión, con este convenio por valor de $ 241.723.478 en el 2006.
Revisado el convenio se observa que solo hasta este momento (2006) se piensa en realizar un diagnóstico de las necesidades de reparación del inmueble, según propuesta del contratista, lo cual denota una falta de planeación por parte del FDLAN, dado que los estudios y diseños se debieron realizar desde el año 2002, fecha en la cual  se realizó la primera inversión. Es decir se debió formular un proyecto por etapas que fuera solucionando las necesidades del teatro de una manera racional, con el fin de ejecutar eficientemente los recursos. Por lo tanto se trasgrede el principio de planeación señalado en el art. 25 de la Ley 80 de 1993
Así mismo en el diligenciamiento de la ficha EBI, en el ítem 1 Identificación se observa que, el origen de la iniciativa se basa en la mesa de medio ambiente-cultura ; acta 5 del 22 de mayo de 2004, sin embargo definen el problema y lo justifican con las inversiones realizadas en el teatro en el 2002 y 2005, lo cual evidencia que no existe una cultura de planeación ya que para cada convenio y/o contrato se diligencia una nueva ficha EBI independiente y no se tiene en cuenta  la formulación inicial del proyecto.
Mediante Oficio 20101520045821 de noviembre 29 de 2010 la Alcaldía Local dio respuesta al informe preliminar comunicado por la Contraloría, señalando que no tienen argumentos precisos para pronunciarse al respecto aceptando el hallazgo, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
2.1.4 Componente Convenios de Cultura:
2.1.4.1 Convenio de Asociación No. 091 de 2009

Celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño y la Fundación Teatral Barajas NIT. 830001550-5 

Objetivo Estructurante: Ciudad de Derechos

Programa: Bogotá Viva

Proyecto: 30 Realización de Programas de Formación y Eventos Culturales Locales

Valor Convenio: 

$161.300.000

Aporte FDLAN: 

$146.800.000

Aporte Fundación:
  
  $14.500.000

Plazo: 6 meses

Fecha de suscripción: Diciembre 30 de 2009

Fecha de iniciación: Febrero 08 de 2010

Fecha terminación inicial: Agosto 08 de 2010

Prorrogas: 

Prorroga No. 1  Incrementó el plazo en un mes

-Otrosi Modificatorio: Modificaron el porcentaje de pagos que se pactó en el contrato inicial.

Fecha de terminación: Septiembre 08 de 2010

Supervisión Convenio: Román Albornoz, Coordinador Administrativo y Financiero. 

Interventor: José David Cristancho Pérez

Objeto: Aunar esfuerzos para la ejecución del proyecto de Inversión 30 denominado “Realización de Programas de Formación y Eventos Culturales” componentes: “XI Festival Local de la Cultura” y “Dispensario cultural 2009” 

Impuesto Timbre: Aparece el pago del Impuesto  

Pólizas de Cumplimiento y Responsabilidad: Seguros del Estado.

Ficha EBI

Análisis de Conveniencia 

Concepto de Viabilidad 

CDP 547 de dic. 22 de 2009

CRP 579 de dic. 22 de 2009

Acta de Inicio: 08 de Febrero 2010

Contrato de Interventoría No. 105 de 2009 

Contrato de Interventoría  No. 106 de 2009

Valor $4.200.000

Se realizó un convenio para desarrollar los dos componentes del Proyecto de Inversión No. 30 señalado en el objeto y a la vez cada componente tiene un contrato de interventoría.

Se presentaron muchos inconvenientes en la realización de las actividades de los componentes, especialmente en el desarrollo del Componente: “Dispensario cultural 2009”  como se señalan en las actas de reunión suscritas entre el contratista, el interventor y la administración, por lo cual se hicieron una prórroga y dos otrosi. Se determina una posible falta en la planeación por parte del contratista, ya que se fijaron actividades en el cronograma que no se pudieron cumplir; por lo anterior se estableció una prorroga en el Convenio.

En el Análisis de Conveniencia y el concepto de viabilidad estaba claramente definidos los porcentajes en los pagos al contratista y como tal se suscribió el convenio. En diferentes actas el contratista manifiesta no encontrarse a satisfacción por el porcentaje en los pagos acordados y la administración  modifica el porcentaje de pagos en dos otrosi, sin que objetivamente se determinara avances en la gestión del contratista.  
En la Interventoría de este contrato desde el inicio del proceso se puede visualizar cual es la persona que sería seleccionada como interventor; se invita a 3 personas como proponentes; en el acta del comité evaluador se puede verificar que dos personas no cumplen con todos los requisitos una sola si cumple. Cuando se realizan invitaciones las tres personas deben cumplir con todos los requisitos debidamente soportados y así se puede realizar una selección más idónea y objetiva, en este caso posiblemente no ocurrió así. 

Dentro de los recursos que aporta el contratista no se especifica exactamente en que se van a invertir y como es el aporte; al parecer con esta modalidad de convenios se esta realizando un esguince al principio de transparencia. 

Examinados los documentos contentivos en la carpeta se determina que el  Convenio a la fecha no ha sido liquidado por no tener el acta correspondiente.
Para el seguimiento y control del cumplimiento de las actividades y obligaciones del convenio se suscribieron los Contratos de Interventoría No. 105 y 106 de 2009 con José David Cristancho Pérez (Convenio de Asociación 091 Componentes Dispensarios Cultural) y el Contrato de Interventoría  No. 106 de 2009 (Convenio de Asociación 091 Componentes XI Festival Cultural de la Localidad)

2.1.4.2. Convenio de Asociación No. 112 de 2009

Celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño y la Fundación “IMPULSAR Fundación Social “ 

Objetivo Estructurante: Ciudad de Derechos

Programa: Bogotá respeta la Diversidad

Proyecto: 043 Festival Local de las culturas, la libertad y la diversidad
Valor Convenio: 

$79.698.000

Aporte FDLAN:

$72.698.000

Aporte Fundación:
 
  $7.060.000

Plazo: 3 meses

Fecha de suscripción: 31 de Diciembre de 2009
Fecha de iniciación: Febrero 08 de 2010
Fecha terminación inicial: Mayo 08 de 2010
Supervisión Convenio: Román Albornoz  

Interventor: Jesús Ramón Moreno Rodríguez

Contrato de Interventoría 120 de 2009

Valor: $3.600.000 

Objeto: Promover a través del Festival Local de las cultural, la libertad y la diversidad, la reflexión del público en torno a los modos de convivencia y apropiación colectiva y uso de los entornos sociales través de la circulación e intercambio de las diferentes expresiones culturales locales.

Impuesto Timbre: Se observa el pago del impuesto

Pólizas de Cumplimiento y Responsabilidad: Seguros del Estado.

Ficha EBI

Análisis de Conveniencia 

Concepto de Viabilidad 

CDP 567 de dic. 28 de 2009

CRP 602 de dic. 31 de 2009

En cuanto a las diferentes actividades desarrolladas por la Fundación se observó una baja asistencia a los eventos programados en la Biblioteca Carlos E. Restrepo y el Salón de Protocolo, en el convenio se determina la población a beneficiar en estos eventos y no hay una cobertura amplia de beneficiarios.
La población afrodescendiente e indígena señala no estar de acuerdo con la asignación presupuestal para los eventos de estas minorías, con relación a los demás eventos programados para la población LGBT. La respuesta de la administración a las inquietudes de las minorías es que el consejo tiene carácter consultivo y la dinámica propia del contrato no permite salirse de los parámetros establecidos.

Con relación a los eventos programados se verificó algunos listados en donde se estableció que la convocatoria es deficiente, la asistencia a los eventos es muy baja para la cantidad de recursos invertidos. Se observó que el promedio de asistencia a los diferentes conversatorios fue de 30 participantes. La participación de los estudiantes en los encuentros como Narración Oral es más alta ya que se realizaron directamente en los Colegios de la Localidad, esta estrategia facilita la convocatoria y el registro de asistencia ya que la población esta focalizada. 
Las actividades realizadas durante el festival dentro de los tres eventos centrales: Feria de Oficios y Saberes, Festival gastronómico y Festival Artístico y Cultural que se realizó en los parques del Restrepo y La Valvanera; una vez verificada la base de datos donde se registraron los participantes en las actividades es muy baja, por lo tanto se puede concluir que la afectación en la población no tuvo un impacto positivo en los habitantes de la localidad con relación a la inversión.

Para verificar el cumplimiento de las obligaciones suscritas en el Convenio se suscribió el Contrato de Interventoría No. 120 de 2009 con Jesús Ramón Moreno Rodríguez.

En la selección de los interventores de varios contratos auditados y en este contrato, desde el principio se puede determinar la persona seleccionada como interventor. En los soportes se observa la invitación a 3 personas como proponentes y en el acta del comité evaluador se puede verificar que dos personas no cumplen con los requisitos y una sola persona si los cumple. La Alcaldía Local invitará a las personas y deben cumplir con todos los requisitos y así se puede realizar una selección más idónea de acuerdo con el Art. 23 de la Ley 80 de 1993 con relación a la selección objetiva.
2.1.4.3. Convenio de Asociación y Cofinanciación No. 100 de 2009

Celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño y Asociación Años Dorados Somos Colombia

Objetivo Estructurante: Ciudad de Derechos

Programa: Bogotá Viva

Proyecto: 030 Realización de Programas de Formación y Eventos Culturales Locales

Valor Convenio: 

$13.490.000

Aporte FDLAN:

$12.490.000

Aporte Asociación:
  
 $1.000.000

Plazo: meses: 1 mes

Fecha de suscripción: 30 de diciembre de 2009
Fecha de iniciación: 08 de febrero de 2010
Fecha terminación inicial: 08 de marzo de 2010 

Prorrogas: 

Prorroga No. 1  

Fecha de terminación: 18 junio de 2009 
Supervisión Convenio: 

Interventor: 

Objeto: Realización de programas de formación y eventos culturales componente Día del adulto mayor

Impuesto Timbre: 

Pólizas de Cumplimiento y Responsabilidad: Seguros del Estado.

Ficha EBI

Análisis de Conveniencia 

Concepto de Viabilidad 

CDP 558 de dic. 28 de 2009 $12.490.000
CRP 557 de dic. 31 de 2009 $12.490.000
En el Convenio de Asociación y Cofinanciación No. 100 de 2009, su valor total fue de $ 13.490.000, el certificado de registro presupuestal No. 557, por valor de $ 12.490.000 y certificado de disponibilidad presupuestal No 558 por valor de $ 12.490.000 “ Realización de Programas de formación y eventos culturales locales” el desembolso se realizó de acuerdo a lo pactado en dos cuotas según órdenes de pago No.126 de fecha 09 de marzo de 2010 por valor de $4.996.000 y la orden de pago No. 257 de fecha 23 de abril de 2010 por valor de $7.494.000, se verificaron pagos por la suma de $12.490.000 cumpliendo con el total de lo pactado, $1.000.000 fueron aportes del coejecutor de este convenio, a la fecha este convenio se encuentra  Liquidado de acuerdo al Acta de fecha 18 de junio de 2010.

Verificado los listados de los ciudadanos beneficiados y en las actividades, no registran números telefónicos para lograr establecer si asistieron a los eventos y realicen una descripción de los beneficios, solo aparece el número telefónico del representante legal de cada grupo que asistió, impidiendo realizar esta tarea en forma más eficiente, se programara una entrevista con algunos representantes legales de estos grupos para registrar un relato de lo ocurrido, solicitar números de teléfonos de otros participantes para profundizar en el tema y la percepción de los beneficios obtenidos con la inversión; se levantara una acta.

De otra parte, en los folios 54 de la carpeta contentiva del convenio no hay Vo. Bo, por parte de Jurídica y Presupuesto los folios 534 y  536 no aparecen firmas. 

Para verificar el cumplimiento de las obligaciones del Convenio se suscribió el Contrato de Interventoría No.118 de 2009 con Francisco Jaime González Malagón, al igual como sucede en los convenios anteriores se invita a tres personas a participar y solo una trae todos los documentos y cumple con los requisitos, al parecer los demás se invitan para cumplir con el requisito.
2.1.4.4. Convenio de Cooperación No. 082 de 2009

Celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño y la Fundación Cultural “Caja de Herramientas”

Objetivo Estructurante: Ciudad de Derechos

Programa: Realización de programas de formación y eventos culturales locales

Proyecto: 030 Realización de Programas de Formación y Eventos Culturales Locales

Valor Convenio: 

$23.500.000

Aporte FDLAN:

$20.000.000

Aporte Fundación:
  
  $3.500.000
En la realización de actividades culturales.

Plazo: 30 días

Fecha de suscripción: Diciembre 14 de 2009

Fecha de iniciación: Diciembre 15 de 2009

Fecha terminación inicial: Enero 15 de 2010

Prorrogas: No hay prorrogas
Fecha de terminación: Enero 15 de 2010
Supervisión Convenio: Román Albornoz Coordinador Administrativo y Financiero. 

Contratista: 

Objeto: Realización de Programas de formación y eventos culturales locales” Componente: “Navidad Arco Iris en la Noche- la ruta del Pesebre en la Localidad de Antonio Nariño”.
Impuesto Timbre: Se verificó el pago 
Pólizas de Cumplimiento y Responsabilidad: Seguros del Estado.

Ficha EBI

Análisis de Conveniencia 

Concepto de Viabilidad 

CDP 534 de dic. 15 de 2009

CRP 522 de dic. 15 de 2009

Se observó que un registro de la entrega de las 450 novenas que de acuerdo con el convenio se debieron dar en los eventos programados y listado de asistencia por barrio y la entrada al Almacén del FDL Antonio Nariño.

El evento se realizó en 9 días, no existe registro de convocatoria en donde se pueda observar como se realizó la promoción y divulgación de los eventos para propiciar mayor participación y garantizar una amplia cobertura en los parques de la localidad; verificando los listados de registro de asistencia en el Parque San Jorge Central asistieron 27 ciudadanos y se hizo entrega de 50 novenas, en el Parque de La Valvanera asistieron 24 ciudadanos y se hizo entrega de 52 novenas y en el Barrio Santander se registro una asistencia de 23 personas; se puede concluir que no existe una congruencia entre el listados de los participantes con relación al registro de entrega de el numero de novenas.

La población objetivo era la de los diferentes barrios de la localidad donde se desarrollarían en 9 barrios principales donde se programarían las actividades, pero a última hora se reprogramaron las actividades por problemas de programación de actividades de las juntas comunales.

2.1.5 Componente Salud y Bienestar
En relación con este componente se evaluaron Convenios por valor de $389.612.144 y los resultados son los siguientes:

2.1.5.1 Convenio 072 de 2009 Convenio derivado 5 al Convenio Interadministrativo marco 1100100- 001-2009, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local Antonio Nariño y el Sena y la Universidad Gran Colombia.
Contratista: Universidad Gran Colombia

Objeto: Aunar esfuerzos para impulsar los programas o actividades de interés publico descritos en el proyecto No. 0058-09- Apoyo a programas de capacitación a personas cabeza de hogar, mediante el aporte de recursos y capacidades técnicas, administrativas y financieras, de conformidad con la propuesta presentada y el proyecto formulado por la localidad. 
Valor Convenio: $191.571.000

Aporte de Cofinanciación: $40.000.000 el SENA

y $10.000.000 la Universidad Gran Colombia

Plazo: Doce (12) meses

Objetivo estructurante: Ciudad Global

Programa: Fomento para el Desarrollo Económico

Formulación General del proyecto

Análisis de conveniencia y justificación de fecha 27 de abril de 2009

Ficha estadísticas Básicas de Inversión-EBI- 07/ 04/2009

Banco de programas y Proyectos Certificado de Registro No. 9 de 2009

Concepto de viabilidad No. 7 de la Coordinación Administrativa y financiera 31/03/2009.

CDP 471 del 6 de noviembre de 2009

CRP 481 del 12 de noviembre

Impuesto de timbre: 732.928 del 24 de diciembre de 2009 Banco de Occidente

Póliza de cumplimiento: 21-44-101052880 de Seguros de Estado

Valor asegurado: $86.206.950

Póliza 21-40-101013469 de Seguros de Estado por valor de: $19.157.100

Acta de Aprobación de pólizas  del 14 de enero de 2010-11-11

Acta de iniciación: 15 de febrero de 2010

Supervisor del Convenio: Hernán Iván Martin

Acta de inicio: 15/02/2009

Interventor del Proyecto 058 de 2009: José Luís Garzón Romero

Pagos realizados: Por valor de $28.314.200 de septiembre de 2010, según orden de pago No. 638 de septiembre 2 de 2010.

Productos esperados: 1. Capacitar en emprendimiento y formación técnica a 100 personas cabeza de familia y 2. Ubicar a 10 personas del proyecto una vez graduados.

Estado actual: En ejecución

2.1.5.1.1 Hallazgo Administrativo
Una vez examinado el Convenio 072 de 2009 y realizada visita fiscal a la alcaldesa, como supervisora  se observan varios hechos:

-No se definen de manera clara y precisa las responsabilidades particulares de los cooperantes, tanto del SENA como de la Universidad La Gran Colombia, lo cual no posibilita el desarrollo ágil del proceso, tal como ocurre en este Convenio que inició el 15 de febrero de 2010, según acta de inicio, tiene un término de doce meses y apenas en agosto, seis meses después, se realizó la presentación del proyecto a la comunidad y se inició la capacitación.

-En los dos informes presentados a la fecha (12 de noviembre) por la Universidad Gran Colombia, no se discriminan los aportes ejecutados provenientes  del Fondo de Desarrollo Local,  de la contrapartida tanto del Sena como de la Universidad  Gran Colombia, tal como se estipula en la cláusula séptima del Convenio.-“Entrega de aportes, requisitos para el pago”. Lo cual obstaculiza la labor de  seguimiento y control al Convenio y la verificación del cumplimiento de las obligaciones de los coejecutores en el marco del mismo, por parte de la interventoría, la supervisión y a los organismos de control  en dicho Convenio. Es necesario tener en cuenta que el objetivo de un convenio es precisamente cooperar mutuamente y aportar cada una de las partes para el logro de un resultado, de conformidad con el artículo 95 de la Ley 489.

Así mismo en el numeral tercero, establece el convenio, que los informes deben presentarse tanto en CD, para publicar en la pagina WEB, como en medio impreso, solamente lo presentan en medio impreso. Lo cual no permite visibilizar a la comunidad en la página web de la Alcaldía, el desarrollo de los convenios, ni facilita el seguimiento y veeduría de los ciudadanos que deseen realizarlo.

Los hechos enunciados trasgreden lo estipulado en el artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

Mediante Oficio 20101520045821 de noviembre 29 de 2010 la Alcaldía Local dio respuesta al informe preliminar comunicado por la Contraloría aceptando el hallazgo, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
2.1.5.2. Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 102 de 2007.

Contratista: Universidad Militar Nueva Granada
Objeto: La Universidad se obliga para con el FDL Antonio Nariño a desarrollar el proyecto 2438-07 denominado “Apoyo a programas de ayuda alimentaria para restaurantes escolares  y comedores comunitarios” 

Componente: “Capacitación y conformación de nutriredes de acuerdo a la caracterización y dimensionamiento del mercado en la localidad Antonio Nariño en el marco del Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos de Bogotá PMASAB”   

Valor Convenio: 
$  208.120.000.oo 

Aporte FDLAN: 
$ 18.920.000.oo 

Aporte Contratista: 
$ 18.920.000.oo 

Plazo: 8 meses

Objetivo Estructurante: Eje Social (Bienestar).

Programa: Bogotá sin Hambre.

Eje estructurante: Ciudad de Derechos.
Formulación General del Proyecto: 2438-07 denominado Apoyo a programas de ayuda alimentaria para restaurantes escolares y comedores comunitarios.

Meta: Prestar apoyo alimentario y nutricional a 400 personas.

Análisis de Conveniencia y justificación: Se busca aumentar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios de promoción y apoyo alimentario y nutricional mediante el SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE ALIMENTOS SAAB, mejorar estándares de alimentación a un precio justo, se hace necesario caracterizar el mercado de alimentos y el abastecimiento a través de la cadena, al igual que las costumbres de abasto de los tenderos y pequeños comerciantes. 

Banco de Programas y Proyectos de fecha 12 de junio de 2007.

Concepto de Viabilidad No 026 de la Coordinación Administrativa y Financiera del 17 de diciembre de 2007.
CDP: 458 por valor de $ 189.200.000.oo del 18 de diciembre de 2007.

CRP: 75  por valor de $ 56.760.000.oo del 28 de enero de 2009.

CRP: 208 por valor de $ 56.760.000.oo del 30 de enero de 2009.

Tesorería: $ 64.300, 4 de enero de 2008 Banco de Occidente Cta.256048075

y por $ 5.600 de 13 de febrero de 2008.

Póliza de Cumplimiento: No. 1149538 

Desde 27/12/2007 hasta 30/04/2009

Valor Asegurado: $ 41.624.000.oo

Póliza Calidad del Servicio: No. 1149538

Desde 27/12/07 hasta 31/08/07.

Valor: $ 41.624.000.oo

Póliza Prestaciones Sociales: No. 1149538

Desde 27/12/07 hasta 30/11/07.

Valor: $ 10.406.000.oo

Póliza Responsabilidad Civil Extracontractual No.204267

Desde 27/12/07 hasta 30/06/09.

Valor: $20.812.000.oo 

Aprobación de Pólizas de fecha 11 de Enero de 2008.

Supervisor convenio: 
Freddy Hernández- FDLAN
Alfonso Parra Téllez-UMNG
Acta de Inicio: 17 de Enero de 2008.

Pagos: Certificación cumplimiento expedido por la interventora del convenio.

1er Pago: 40% por valor de valor $ 75.680.000.oo orden de pago No.114 de febrero 25 de 2008.

2do Pago: 30% por valor de  $ 56.760.000.oo, de abril 23 de 2010.

3er Pago: 20% por valor de $ 37.840.000.oo,  de Julio 1 de 2010.

4to  Pago: 10% por valor de $ 18.920.000.oo,  de Julio 1 de 2010.

	OBJETIVO ESPECIFICO ACTUAL
	OBJETIVO ESPECIFICO PROPUESTO

	Desarrollar un proceso de formación integral y articulado alrededor de los componentes  técnico, humano, asociativo y empresarial a los integrantes comercializadores de alimentos a los usuarios caracterizados y dimensionados en la Localidad Antonio Nariño.
	Reconocimiento del PMASAB, convocar, informar, sensibilizar e incluir personas formadas en manipulación de alimentos, SAAB formación humana, economía solidaria y asociativa. Conformación de red integradora de procesos. Desarrollo de compromisos actitudes y practicas individuales y colectivas de red.


2.1.5.3.  Convenio Interadministrativo 094 de 2009.

Contratista: El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y la Fundación Misioneros de la Divina Redención San Felipe Neri (FUMDIR) 
Objeto: Aunar esfuerzos y recursos para impulsar los programas o actividades  de interés público descritos en el proyecto No. 2434-08 denominado “Apoyo socioeconómico a la población vulnerable” 

Valor Convenio: 
$  97.682.288.
Aporte FDLAN: 
$ 48.841.114.oo 
Aporte Contratista: 
 $ 48.841.114.oo 

Plazo: 4 meses.

Objetivo Estructurante: Bogotá sin Hambre
Programa: Restablecimiento de derechos e inclusión social.

Eje estructurante: Social

Proyecto: Apoyo socioeconómico a la población vulnerable, de acuerdo al plan de desarrollo: Bogotá sin Hambre y  Restablecimiento de derechos e inclusión social.   

Meta: 60 bonos canjeables por alimentos a personas cabeza de familia por valor de $ 90.000 mensuales durante 6 meses., capacitación técnica integral para 120 personas cabeza de familia.

Formulación General del Proyecto: La ausencia de políticas integrales, oportunas, acertadas y sostenidas que brinden opciones a la población, profundiza aun más la falta de oportunidades para la generación de ingresos, afectando especialmente a las personas con menor nivel de calificación laboral.

Análisis de Conveniencia y justificación: Se busca dar continuidad al servicio de  

Atención a 90 personas cabeza de familia  ajustando la cobertura, con respecto a la vigencia anterior del proyecto, para mejorar las condiciones y calidad de vida y brindar un apoyo emocional y afectivo a las personas  que se vinculan al proyecto y se encuentran en estado de abandono o en riesgo por parte de sus familias y de su entorno.

Ficha Estadísticas Básicas de Inversión EBI, de fecha octubre 24 de 2008.

Banco de Programas y Proyectos Certificado de Registro sin No. de fecha  Nov. 30 de 2009.
Concepto de Viabilidad: del 23 de octubre de 2008.

CDP: 234 -28/01/09  $ 48.841.144.oo

CRP: 564- 31/12/08. $ 48.841.144.oo

Tesorería: 02/01/09 cta. No. 256048075 por valor de $ 70.200

Cumplimiento: No. 101027946 por valor de $ 19.536.457.60

Del 02/01/10 

Calidad de servicio:

 No. 101027946 por valor de $ 19.536.457.60

Del 02/01/09 al 02/01/10

Pago de salarios y prestaciones Sociales.

 No. 101027946 por valor de $ 4.884.114.00 del 

02/01/09 al 02/09/12

Responsabilidad Civil Excontractual Seguros del Estado: No. 101007474 por valor de $ 9.768.228.00

Del 02/01/09 al 02/01/10.

Supervisor Convenio: Antonia C. Suárez Castelblanco
Acta de liquidación final: 11 de Enero de 2010.

Acta de Inicio: Febrero 10 de 2009.

Pagos: Certificación cumplimiento expedido por la interventora del convenio.

40% orden de pago 174 del 11 de marzo de 2009 por $ 19.536.442

30% orden de pago 326 del 11 de mayo de 2009 por $ 14.652.343.oo

20%  orden de pago 415 del 23 de junio de 2010 por $ 9.768.200

10%  orden de pago 41 del 2 febrero de 2010 por $ 4.881.114

	OBJETIVO ESPECIFICO ACTUAL

	OBJETIVO ESPECIFICO PROPUESTO

	Brindar a 60 personas cabeza d e familia, en condición de vulnerabilidad, un aporte nutricional a  través de la entrega de un bono canjeable por alimentos,  para lograr el mejoramiento de las condiciones y calidad de vida a largo plazo en el núcleo y capacitar en formación técnica integral a 120 personas cabezas de familia para el manejo de una unidad productiva


	Ofrecer un bono canjeable por alimentos de $90.000,oo mensuales a 60 personas cabeza de familia que participen del proceso de formación desarrollado, que cumplen con los criterios de selección definidos en la presente formulación-

Contribuir al mejoramiento de la calidad, pertinencia y cobertura de la formación profesional en la localidad.

Contribuir al mejoramiento de las condiciones nutricionales y calidad de vida a 60 personas cabeza de familia.




2.1.5.3.1 Hallazgo Administrativo
En la verificación documental del Convenio 094 de 2009, se estableció que existen documentos sin el requisito de firmas  para determinar su trazabilidad, tal como se observa en el folio 721, y folio 813 correspondiente al acta de liquidación. Así mismo ocurre en los folios 722 y 723. En el folio 723 no coincide el valor escrito en letras con el de números y folio 812 acta de liquidación, por lo tanto no se cumple con las normas establecidas de archivo y de control interno establecidas para asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros, señaladas en el artículo 2 de la Ley 87 de 1993 literal e.

Es de anotar que esta observación hace parte de las acciones del plan de mejoramiento suscrito con el Fondo de Desarrollo Local Antonio Nariño de fecha 30 de junio de 2010, por lo cual reinciden en la observación.
Mediante Oficio 20101520045821 de noviembre 29 de 2010 la Alcaldía Local dio respuesta al informe preliminar comunicado por la Contraloría aceptando el hallazgo, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
2.1.6 Componente Educación
2.1.6.1 Convenio Interadministrativo 0040 de 2009. 

Celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño y el ICETEX.

Objetivo Estructurante: Ciudad de Derechos

Programa: Acceso y permanencia a la educación para todos y todas 
Proyecto: 028 Brindar mejores oportunidades de acceso a la Educación Superior 
Valor: 179.838.750

Aporte del Fondo: 179.838.750
Aporte del ICETEX: Crédito Representado en la financiación del 50% restante de la matrícula.

Fecha de suscripción: 12 de noviembre de 2009
Fecha de iniciación: 05 de febrero de 2010
Fecha terminación inicial: 05 de febrero de 2015
Supervisión: Fridis Enrique López Oficina Local de Planeación 
Interventor: Luis Felipe Yucumá

Objeto: Construir una alianza estratégica entre el Fondo y el ICETEX, con el fin de financiar a la población de la Localidad que pertenezcan a los estratos socioeconómicos dos o tres, para que éstos adelanten, estudios de educación superior, bajo las condiciones contenidas en el reglamento de crédito educativo del ICETEX, para la línea de crédito de pregrado ACCES. 

Plazo: 5 años

CRP No. 471 $ 179.838.750

La Alcaldía Local financiará hasta el 50% del valor de la matrícula  o sostenimiento como crédito condonable 

El ICETEX financiará hasta el 50% restante del valor de la matrícula o sostenimiento de acuerdo a lo establecido en el reglamento operativo del convenio 

Mediante memo del primero de julio de 2009 la Alcaldesa Local remite los soportes del Proyecto 028 de 2009 1. Proyecto Formulado con sus respectivos ajustes. “. La Ficha EBI y 3. El Análisis de Conveniencia.

La Alcaldía Local mediante Resolución 027 de 2009 justifica la contratación directa mediante la celebración de un convenio Interadministrativo con el ICETEX., de fecha 11 de noviembre de 2009

Para el giro de los recursos al ICETEX se expide la certificación de cumplimiento de fecha 24 de mayo de 2010 y se autoriza el pago de $179.838.750,oo y se expidió la Orden de Pago 353 de mayo 26 de 2010

Mediante oficio 2010035996-E de agosto 02 de 2010 la Dra. Luz Marina Carreño, Director Territorial Centro  informa a la Alcaldesa Local que para el cumplimiento de los requisitos estipulados para los créditos  se han definido los siguientes criterios:
La localidad debe hacer una preinscripción de todos los estudiantes de su localidad que cumplen con los requisitos para acceder al crédito ACCES dentro de la modalidad de la Alianza con el Distrito (Viven en la localidad, son egresados de un colegio de la localidad, estudiaron en un colegio público de acuerdo con lo establecido en el convenio.)

Señala que se debe enviar un archivo en Excel con el listado de los estudiantes preinscritos a más tardar el 12 de agosto de 2010 con los soportes necesarios.
Mediante oficio 20101520026931 la Alcaldía Local de Antonio Nariño en fecha 19 de agosto de 2010 remite el listado de los mejores ICFES de la Localidad de Antonio Nariño, un listado con 10 jóvenes provenientes de colegios distritales de la Localidad. Los puntajes del ICFES de los estudiantes están entre los 39.11 a 74.73. 

Igualmente hay una solicitud del Colegio Psicopedagógico de Villa Mayor  donde presenta a tres alumnos con buenos puntajes de exámenes de ICFES que fue tenido en cuenta el de mayor puntaje.

2.1.7 Componente Movilidad

2.1.7.1 Convenio Interadministrativo de Cooperación y Cofinanciación No.025 de 2007 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño y la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial – UAERMV. El cual fue firmado el 22 de junio de 2007.

Valor


: $   566’550.400.oo 

Vr. Adición

: $   228’715.768.oo 

Aporte del FDL

: $   435’808.000.oo

Adición FDL

: $   175’935.206.oo

Aporte UAERMV
: $   130’742.400.oo

Adición UAERMV
: $     52’780.562.oo

Plazo


: Doce (12) meses.

Objeto: 

Aunar esfuerzos mediante la cooperación mutua y cofinanciada para programar y ejecutar los planes y proyectos de  rehabilitación y mantenimiento de la malla vial.

Contrato de Obra
: No.205 de 2007.

Clase de Contrato
: Obra Pública 

Contratista

: Consorcio Vial Bogotá 28.

Valor


: $   795’266.168 

Plazo


: Diez (10) meses.

Objeto


  : Ejecutar el diagnóstico y mantenimiento de la malla vial de Antonio Nariño.

Contrato de Obra
: No.201 de 2008.

Clase de Contrato
: De obra Pública 

Contratista

: Unión Temporal Malla Vial.

Valor


: $   228’715.768 

Plazo


: Tres (3) meses.

Objeto

 
  : Ejecutar a precio unitario y monto agotable el diagnóstico y mantenimiento de la malla vial de la localidad de Antonio Nariño.

Valor del convenio es de $566.550.400, discriminados así: Aportes del FDLAN de $435.808.000 y aportes de la UAERMV por $130.742.400, correspondiente al 30% del aporte del FDLM.

En este contrato también se observa que se está sacando mal el 70% 30% de los aportes de cada uno toda vez que se debe sacar el 30% del valor total de convenio y no del 70% del aporte del fondo porque esto sería que el fondo estaría aportando el 77% mientras que la UAERMV estaría aportando el 23% nada más.

Por otra parte en este convenio de la vigencia 2007 no se está colocando el párrafo acerca de los rendimientos financieros: “…PARÁGRAFO PRIMERO: Los recursos aportados por el FONDO  entrarán a la UAERMV como Recursos Propios y serán manejados de manera independiente por la Tesorería de la UAERMV.  Los rendimientos financieros que generen estos recursos de acuerdo al Decreto 714 de 1996, pertenecen al Distrito Capital y deben ser consignados en la Dirección Distrital de Tesorería, por lo tanto no se podrán pactar para adquirir compromisos diferentes…”.

A la fecha de esta auditoría (8 de noviembre de 2010) la UAERMV no ha realizado los traslados de los rendimientos financieros a la Tesorería Distrital.

La duración de este convenio es de 12 meses contados a partir de la firma del acta de inicio.

A folio 83 se encuentra el oficio No. 3847 del 19 de diciembre de 2007 dirigido al Alcalde Local de Antonio Nariño y firmado por el director de la UAEERMV donde le manifiesta que en respuesta al oficio radicado con el #5110 del 18 de diciembre donde pide adicionar el convenio 025 de 2007, igualmente está enviando el acta modificatoria firmada, para la revisión y firma del alcalde local.

Este grupo de auditoría no entiende como se está adicionando el convenio por $228.715.768 distribuidos de la siguiente manera: $175.935.206 lo que aporta el FDLAN y $52.780.562 es el aporte de la UAERM, sin que existan en la carpeta las justificaciones que se tienen que presentar por parte del contratista y del interventor del convenio donde esté último daría el visto bueno de la adición y la prórroga de tres (3) meses.

A folio 92 se encuentra el oficio No. 1998 del 19 de mayo de 2008 dirigido al director de la UAERMV y firmado por la Alcaldesa Local de Antonio Nariño donde le manifiesta: “…el convenio 025 de 2007,…dentro del cual se propusieron para intervenir algunos tramos viales de los barrios Santander, la fragua y la Fraguita.  Aunque el convenio referido fue adicionado no se alcanzaron a intervenir los siguientes tramos…”.

En ese mismo oficio se encuentra la relación de los tramos que estaban designados en el convenio inicial y no se realizaron y son:

CUADRO 1
TRAMOS DESIGNADOS EN EL CONVENIO 025 DE 2007
	TRAMO
	BARRIO

	Calle 16 Sur entre carrera 28 y carrera 30
	La Fragua

	Calle 17 A Sur entre carrera 30 y carrera 31 (esta dirección en el oficio se encuentra repetida tres (3) veces).
	La Fragua

	Calle 17 A Sur entre carrera 31 y carrera 32 A
	La Fragua

	Calle 17B Sur entre carrera 31 y carrera 32 A
	La Fragua

	Calle 6 Sur entre carrera 22 A y carrera 23
	La Fraguita

	Calle 6 Sur entre carrera 22 y carrera 22 A
	La Fraguita

	Carrera 22 A entre Av. 1 y calle 6 Sur
	La Fraguita

	Carrera 22 A entre calle 4 sur y calle 6 sur
	La Fraguita

	Carrera 22 A entre Diagonal 3 sur y calle 4 sur
	La Fraguita

	Carrera 24 B entre diagonal 3 sur y calle 7 sur
	La Fraguita

	Calle 7 sur entre carrera 24 y carrera 24 A
	La Fraguita

	Carrera 24 entre diagonal 3 sur y calle 4 sur
	La Fraguita

	Carrera 24 entre calle 4 sur y calle 6 sur
	La Fraguita

	Calle 4 sur entre carrera 22 y carrera 22 A
	La Fraguita


Fuente: Oficio No. 1998 del 19 de mayo de 2008 emitido por la Alcaldía Local de Antonio Nariño

Como se observa en el cuadro anterior en la relación de los tramos que no se alcanzaron a realizar con el convenio inicial No. 025 de 2007 se encuentra la dirección calle 17 A Sur entre carrera 30 y carrera 31 repetida tres (3) veces que corresponden al barrio la Fragua.  Por lo que este ente de control no entiende como la interventoría y el CCC no haya visto esta inconsistencia.

A folios 97 y 98 se encuentra acta modificatoria No. 2 del 20 de octubre de 2008 firmada por el Alcalde Local de Antonio Nariño y el director de la UAERMV, donde se está prorrogando el convenio diez (10) meses más contados a partir del día siguiente del vencimiento del plazo dado en el acta de modificación No. 1 que era de tres (3) meses, o sea que en total para este convenio se gastarían veinticinco (25 meses) o sea dos años y un mes para ejecutar este convenio; por lo anterior este convenio se terminaría el 24 de agosto de 2009. Igualmente, para esta modificación no se encontró la justificación de la prórroga de diez meses más por parte del contratista ni tampoco se observó el visto bueno del interventor del convenio. En los folios 108 y 109 se encuentra el oficio No. 1006 del 12 de marzo de 2009 dirigido al jefe de oficina local de Antonio Nariño y firmado por el director general de la UAERMV, donde manifiesta que: 1. Del convenio No. 025 de 2007 se celebro el contrato No. 205 de 2007 con Consorcio Vial Bogotá 28 cuyo contrato fue liquidado el 22 de diciembre de 2008.  2. El 20 de diciembre de 2007 se suscribe una adición para ampliar el plazo por tres (3) meses, igualmente con los recursos de la adición se inicio una licitación la cual fue adjudicada al contratista Unión Temporal Malla Vial el 15 de diciembre de 2008.  3. Igualmente se realizó una prórroga de diez (10) meses más en tiempo para poder ejecutar el objeto del convenio, quedando como fecha final el 24 de agosto de 2009.

Este grupo de auditoría no entiende el por qué se cambio el contratista para la adición siendo que ya venía ejecutando el contrato producto del convenio con el Consorcio Vial Bogotá 28, para la adición se había evitado los gastos para la convocatoria a licitación nuevamente donde le dieron la adición a otro contratista.

Por otra parte a la fecha de esta auditoría (8 de noviembre de 2010) no se encuentra liquidación alguna de este convenio.
2.1.7.2. Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No 064 de 2007, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño y la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación de Malla Vial – UAERMV.

Convenio


: No.064 de 2007.

Clase de Contrato
: Convenio Interadministrativo. 

Contratista

: UAERMV.

Valor


: $ 2.158’213.408.oo 

Vr. Adición

: $   389’530.239.oo 

Aporte del FDL

: $ 1.660’164’160.oo

Adición FDL

: $   299’638.645.oo

Aporte UAERMV
: $   498’049.248.oo

Adición UAERMV
: $     89’891.594.oo

Plazo


: Doce (12) meses.

Objeto

 
: Aunar esfuerzos mediante la cooperación mutua y cofinanciada para programar y ejecutar las obras de mantenimiento de la malla vial local.

Contrato de obra
: No.189 de 2009.

Clase de Contrato
: De obra Pública 

Contratista

: Pavimentos Colombia S.A.

Valor


: $ 2.547’743.639.oo 

Plazo


: Diez (10) meses.

Objeto


  : Ejecutar a precio unitario y monto agotable el diagnostico y mantenimiento de la malla vial de la localidad de Antonio Nariño.

2.1.7.3 Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No 055 de 2009, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño y la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación de Malla Vial – UAERMV.

Clase de Contrato
: Convenio Interadministrativo. 

Contratista

: UAERMV.

Valor


: $ 2.462’810.639.oo 

Aporte del FDL

: $ 1.894’469’722.oo

Aporte UAERMV
: $    568’340.917.oo

Plazo


: Doce (12) meses.

Objeto

 
  : Aunar esfuerzos mediante la cooperación mutua y cofinanciada para programar y ejecutar las obras de mantenimiento de la malla vial local.

Contrato de obra
: No.078 de 2010.

Clase de Contrato
: De obra Pública 

Contratista

: Unión Temporal Vías Patria Ingeniería.

Valor


: $43.515’837.000.oo 

Plazo


: Dieciocho (18) meses.

Objeto


  : Diagnostico, mantenimiento y rehabilitación de la malla vial de la local.

Contrato de obra por iniciar su ejecución en la localidad de Antonio Nariño, asignadas  a la Unión Temporal Vías Patria Ingeniería y que incluye varias localidades.
Según la información reportada por el área contable de la UAERMV sobre el reporte en Operaciones Recíprocas  de la Localidad de Antonio Nariño con corte a 31 de agosto de 2010 se presenta en el siguiente cuadro:
CUADRO 2
REGISTRO OPERACIONES RECÍPROCAS

	CONVENIO No.
	CLASE DE

CONVENIO
	FECHA DE SUSCRIPCIÓN
	FECHA DE ENVÍO A LA UMAERMV
	VALOR DEL CONV.
	VALOR EJECUTADO A 31-08-10
	SALDO POR EJECUTAR CON CORTE A 31-08-10
	TOTAL POR EJECUTAR FDL

	25
	OBRA
	27/07/2007
	24/07/2007
	611.743.206
	322.670.855
	289.072.351
	 

	64
	OBRA
	01/04/2009
	22/01/2009
	1.959.802.805
	92.098.868
	1.867.703.937
	 

	55
	OBRA
	09/12/2009
	11/09/2009
	2.673.554.722
	0,00
	2.673.554.722
	 

	 
	 
	 
	 
	5.245.100.733
	 
	 
	4.830.331.010


Fuente: Información del área contable

2.1.7.3.1  Hallazgo Administrativo 

Se ha identificado que la planificación realizada por el Fondo de Desarrollo sobre el mejoramiento la malla vial local secundaria, adolece de un diagnostico real y pormenorizado acorde con sus necesidades, el cual esta delineado básicamente sobre los encuentros ciudadanos y los requerimientos de la comunidad, situación que amerita un mayor compromiso de la administración conforme a lo consignado el parágrafo 3 del artículo 407 del Decreto 190 de 2004, (POT), donde se establece que “La responsabilidad del mantenimiento de las vías segundarias estará a cargo de cada Alcaldía Local”

Los proyectos N° 2431-07, N° 2431-08 y N° 046-09, denominados “Recuperación de vías de la localidad”, contemplaron la intervención de los segmentos priorizados por la localidad, los cuales fueron objeto de diagnostico de manera posterior por los contratistas de la UAERMV, sin embargo no fueron ejecutados en su totalidad, en razón al grado de intervención principalmente de las vías habilitadas y el objeto contractual del convenio que se estableció a monto agotable, generando incertidumbre y falsas expectativas en la comunidad. 

De igual manera no se establece en el convenio la clase de material asfaltico a colocar ni las especificaciones técnicas para cada uno de los ítems con los que habitualmente se hace mantenimiento y rehabilitación. En lo referente a los precios unitarios solo en la subcontratación que hace la UAERMV con particulares se determina su valor y la inclusión del A.I.U. (Administración, Imprevistos y Utilidad), como complemento de los análisis unitarios en la fase de presentación de las propuestas.  No se evidencia un estricto control y seguimiento de la Inversión que hace el FDL bajo la figura del convenio administrativo con la UAERMV, toda vez que la información que reposa en la entidad es deficiente, teniendo en cuenta  que la supervisión del registro administrativo y técnico consolidado sobre el avance de los trabajos y actividades desarrollados es también es responsabilidad del FDL. No se encuentra una trazabilidad del desarrollo del convenio de acuerdo con lo establecido en el mismo.  

Respecto a la cofinanciación del 30% que aporta la UAERMV, sobre los recursos del FDL, no se ha podido determinar cuál fue su valor real en obra pues no se encuentran soportes que demuestren la cofinanciación, teniendo en cuenta que las obras debieron ser similares a lo pactado en el convenio..

Pese a que la UAERMV se presenta como una entidad con una amplia experiencia en el ramo de la infraestructura vial local y la suficiente capacidad técnica y administrativa en el manejo de éste tipo de procesos, la realidad indica que su intervención esta en mediar una sub contratación con firmas particulares a través de un proceso licitatorio, mediante el cual agrupa una serie de localidades de la ciudad con las mismas necesidades para la intervención de la malla vial, donde a través del convenio solicita el manejo y control de los recursos que éstas aportan, mostrando debilidades de orden administrativo y financiero durante el proceso de ejecución de las obras y que después de un largo proceso de celebración del convenio, el traslado de recursos, el proceso licitatorio para la adjudicación del contrato de obra y el inicio de la ejecución de las mismas puede llevarse hasta un año para la intervención de las obras.
Mediante Oficio 20101520045821 de noviembre 29 de 2010 la Alcaldía Local dio respuesta al informe preliminar comunicado por la Contraloría aceptando el hallazgo, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

2.2 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento es el documento suscrito por la Alcaldesa Local, con el propósito de realizar las acciones que subsanen, corrijan o prevengan situaciones que afectan de forma importante el desempeño y cometidos del sujeto de control. 

Las observaciones contenidas en el Plan de Mejoramiento, fueron evidenciadas en los Informes de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral de la vigencia 2009 y en el Informe de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial de Obras Inconclusas o mal Terminadas, los hallazgos que tengan relación con el área de contratación a través de convenios Interadministrativos y convenios de asociación, cooperación, asistencia técnica, cofinanciación entre otros.
Realizado el seguimiento al citado Plan de Mejoramiento en cuanto a las acciones relativas a la contratación, y una vez verificados los soportes de los compromisos del FDLAN a 30 de junio de 2010, la calificación de cumplimiento consolidado es de cero (0) puntos lo que permite concluir que la Administración fue ineficaz en la gestión de acciones comprometidas, cumpliéndose con 0% de un total de tres (3) compromisos, quedando tres (3) pendientes con fecha de cumplimiento diciembre 31 de 2010, como se ilustra en el siguiente cuadro:

CUADRO 3
RESUMEN COMPROMISOS PLAN DE MEJORAMIENTO CONSOLIDADO FDLAN
	AÑO
	CERRADOS
	PENDIENTES
	PLAZO

	2009
	0
	3
	31-12-2010

	2010
	0
	0
	

	TOTAL
	0
	3
	


Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado FDLAN a 30 de Junio de 2010
Teniendo en cuenta el objetivo general de efectuar la valoración y el seguimiento a las acciones de mejora que haya formulado el sujeto de control y que tengan relación con el área de contratación a través de convenios Inter administrativos y convenios de asociación, cooperación, asistencia técnica, cofinanciación entre otros. 

PLAN DE MEJORAMIENTO FDL ANTONIO NARIÑO
	DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO
	ACCIÓN CORRECTIVA
	ANALISIS SEGUIMIENTO CONTRALORIA
	RANGO DE CUMPLIMIENTO
	ESTADO

(A=ABIERTA,

C=CERRADA)

	PAD 2009 Ciclo II AGEI-ME-
2.2.1.1. Contrato de Obra 096 de 2007
De acuerdo con lo anterior se evidencia que en las actas parciales de pago, no se anexa según la cláusula octava del contrato 096 de 2007, los avances de las obras ejecutadas, que permitan verificar el cumplimiento del alcance y especificaciones de las obras ejecutadas, así como no se registra alguna otra acta y/o modificación acordada por las partes y/o aprobada por el Interventor y/o supervisor del contrato, de dichas cantidades y especificaciones. Tampoco se evidencia Análisis de Precios Unitarios suscritos y debidamente aprobados por el Interventor y/o supervisor del contrato de acuerdo con lo exigido para el cumplimiento de los términos del contrato. Se determina una mala gestión de control y seguimiento del contrato de Obra 096 de 2007, presentándose altos riesgos técnicos en la planeación, control y seguimiento de la inversión del FDL de Antonio Nariño. No se evidencia copia correspondiente de los informes de avance de las obras ejecutadas con respecto al presupuesto del contrato incluyendo su adición, ni la certificación de las obras ejecutadas a través de acta de avance firmada por el contratista, el interventor y el supervisor del contrato. Se incumple con lo normado en el Capitulo 4 de los términos de referencia de conformidad con lo establecido en el artículo 36 del Decreto Distrital No. 854 de 2001 y de las obligaciones del funcionario de apoyo de supervisión tendrá entre otras las siguientes obligaciones: b) Emitir conceptos sobre adiciones, solicitudes y reclamaciones presentadas por el contratista, y tramitar cuando sea el caso las correspondientes disponibilidades presupuestales cuando quiera que se haga necesario realizar adiciones en valor.
	En los contratos de obra se solicitará la elaboración de actas donde se pueda verificar el cumplimiento del alcance y especificaciones de las obras ejecutadas, aprobadas por el Interventor y/o supervisor del contrato, determinando cantidades y especificaciones de la obra. Con relación a las adiciones quedarán en la carpeta del contrato copias físicas de Análisis de Precios Unitarios suscritos debidamente aprobados por el Interventor y/o supervisor del contrato de acuerdo con lo establecido en el artículo 36 del Decreto Distrital No. 854 de 2001 y de las obligaciones del funcionario de apoyo de supervisión. En cuanto al ejercicio de supervisión e interventoría se ajustará el proceso de gestión documental, se deje constancia de su actividad en el desarrollo del seguimiento a las actividades contractuales conforme se establece en los manuales de procesos y procedimientos ajustados por la Secretaría de Gobierno
	La fecha de terminación de la acción correctiva es el 31 de diciembre de 2010. En la auditoría a los convenios se determinó el no cumplimiento de la acción correctiva. Se observa que persiste la regular gestión de control de seguimiento a los contratos. No se observa  el cumplimiento a cabalidad del artículo 36 del Decreto Distrital No. 854 de 2001 y de las obligaciones del funcionario de apoyo de supervisión. 
	1
	A

	PAD 2009 Ciclo II AGEI-ME-

2.2.2.1. Contrato de Compraventa 109 de 2007
En la verificación documental del contrato de Compraventa 109 de 2007 se estableció que existen documentos sin el requisito de firmas y fechas para determinar su trazabilidad, por lo tanto no se cumple con las normas establecidas de archivo y de control interno establecidas para asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros, señaladas en el artículo 2 de la Ley 87 de 1993 literal e.
	Los documentos contentivos de los contratos se incorporarán a las carpetas con las firmas y fechas correspondientes. Se revisarán periódicamente para el cumplimiento de las normas establecidas de archivo y de control interno establecidas para asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros señaladas en el artículo 2 de la Ley 87 de 1993 literal e.

	La fecha de terminación de la acción correctiva es el 31 de diciembre de 2010. Se pudo verificar que no existe cumplimiento total de la acción, porque existen carpetas sin el lleno de los requisitos de  de firmas y fechas para determinar su trazabilidad.
	1
	A

	PAD 2009 Ciclo II AGEI-ME-

2.2.3.1. Contrato de Prestación de Servicios No. 103 de 2007
En el Contrato 103 de 2007 se determinaron serías falencias en la Supervisión y la Interventoría donde no se describen las actividades realizadas por el contratista, por lo que no se puede establecer el seguimiento de las obligaciones del contratista. Se incumple con las obligaciones señaladas en los Art. 51 y 53 de la Ley 80 de 1993

	Se solicitarán los informes de actividades de los contratistas donde se pueda verificar el cumplimiento de las tareas encomendadas en el contrato estableciendo el seguimiento de las obligaciones del contratista. En las carpetas se dejarán las constancias de las actividades contractuales conforme se establece en los manuales de procesos y procedimientos de la Secretaría de Gobierno y los señalados en los Art. 51 y 53 de la Ley 80 de 1993. se describen las actividades realizadas por el contratista, por lo que no se puede
	La fecha de terminación de la acción correctiva es el 31 de diciembre de 2010. En la auditoría de los convenios se puede establecer que hay falencias en la supervisión e interventoría de los contratos.
	1
	A

	TOTAL ACCIONES

ACCIONES ABIERTAS

ACCIONES CERRADAS

SUMATORIA RANGO DE

CUMPLIMIENTO

PROMEDIO

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO
	= 3
= 3
= 0
=3
=3/3 =1,00
=0/3=  0%
	INEFICAZ
	
	


De conformidad con lo anterior se concluye, que no obstante la administración, contar un plazo hasta el 31 de diciembre para cumplir con las acciones de mejora, suscritas en el presente plan, no se evidencia en los convenios evaluados el cumplimiento de estas acciones por cuanto presentan inobservancia de la Ley 87 de 1993 , en cuanto a oportunidad y confiabilidad de registros y falencias en la interventorías de los contratos de conformidad con lo señalado en los artículos 51 y 53 de la Ley 80, observaciones que ya no pueden subsanar dado que los contratos que las presentan ya fueron liquidados.

2.3 SEGUIMIENTO A LAS FUNCIONES DE ADVERTENCIA Y PRONUNCIAMIENTOS

En la Localidad de Antonio Nariño no se presentaron funciones de advertencia ni pronunciamientos 
3. ACCIONES CIUDADANAS

La Oficina Local de Antonio Nariño, en el ejercicio del Control Social, desarrollo actividades de Control Social participativo, apuntando al objetivo estratégico No. 3 “Contribuir al Fortalecimiento del Ejercicio del Control Fiscal para lograr un Control Fiscal más efectivo”, vinculando a la ciudadanía a través de los diferentes mecanismos creados como son:  Los Comités de Control Social, los diferentes subcomités, juntas de acción comunal, , contralores estudiantiles y veedurías ciudadanas, a través de ejercicios de auditoria social como: inspecciones en terreno, mesas de trabajo entre otros, de los cuales podemos destacar como insumo para el desarrollo de la Auditoría las siguientes:

Se realizó la socialización del Memorando de encargo y el memorando de planeación, PAD 2010 Ciclo III Auditoria Especial a Convenios, a los integrantes del Comité de Control Social,  el día 30 de septiembre del año en curso, con  asistencia 23 miembros del comité de control social.

3.1 Quejas ciudadanas

En la ejecución de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral -Modalidad Especial- Ciclo III PAD 2010 se tomó como insumos ciudadanos las siguientes quejas ciudadanas:

· Seguimiento al apoyo socio-económico a personas en condición de discapacidad.

El pasado 13  de octubre, la contraloría local  asistió a una reunión convocada por el comité de control social, con una asistencia de 34 ciudadanos, donde la administración  socializo un proyecto sobre actividades terapéuticas  físicas a desarrollar con personas en condición de discapacidad con recursos del FDL por valor de $ 7.000.000.oo en ella solicitaron el apoyo y acompañamiento en el desarrollo del proyecto en mención, asimismo se dio a conocer el avance de la Auditoria PAD 2010 Ciclo III Modalidad Especial.

3.2. Contralores Estudiantiles

Para contribuir al cumplimiento de las metas señaladas en el plan de acción del proceso de enlace con clientes del proceso 2010, en lo relacionado con el fortalecimiento de las contralorías estudiantiles para el ejercicio del control social, la Contraloría Local de Antonio Nariño, realizó una reunión el 18 de agosto de 2010, con el acompañamiento de la Subdirección para el control social, para dinamizar el desarrollo de la mesa interinstitucional educativa, conformada por la Veeduría, Personería Local, en la cual se estableció el compromiso de realizar una rendición de cuentas por parte de los contralores estudiantiles elegidos en la localidad.

4. ANEXOS

4.1. ANEXO 1 - CUADRO DE HALLAZGOS REFERENCIADOS, DETECTADOS Y COMUNICADOS.
              (Cifras en millones de pesos)

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS


	11
	N.A
	2.1.1.1.2 - 2.1.1.2.1 - 2.1.1.2.2 - 2.1.2.1.1 - 2.1.2.2.1 -2.1.3.1.1 - 2.1.3.2.1 - 2.1.3.3.1 - 2.1.5.1.1 - 2.1.5.3.1 -2.1.7.3.1-

	CON INCIDENCIA FISCAL


	
	
	

	CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA

	
	N.A
	

	CON INCIDENCIA PENAL


	
	N.A
	


4.2. ANEXO 2 RELACIÓN DE CONVENIOS VIGENCIA 2007 AL 2009
	No.
	CONTRATO
	CONTRATISTA
	VALOR
	OBJETO

	1
	091-2009
	FUNDACION TEATRAL BARAJAS
	$ 146.800.000,00
	Aunar esfuerzos, técnicos, administrativos y económicos entre EL FONDO y LA FUNDACIÓN para la ejecución del proyecto de inversión 030 denominado -Realización de programas de formación y eventos culturales locales- componentes: -XI Festival Local de la Cultura

	2
	026-2007
	INSTITUTO SAN PABLO APOSTOL
	$ 87.653.385,00
	Las partes aúnan recursos y esfuerzos para impulsar los programas o actividades de interés público descritos en el Proyecto No. 2434 denominado Apoyo socioeconómico a la Población Vulnerable Componente: Apoyo y programas de capacitación para personas cabeza de familia

	3
	027-2007
	UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA
	$ 663.636.636,00
	LA UNIVERSIDAD, se obliga para con EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARIÑO a desarrollar el Proyecto No. 2431-07 denominado Recuperación de vías de la Localidad y el Proyecto No. 2432-07 denominado Recuperación de andenes, separadores, plazoletas y

	4
	087-2007
	INSTITUTO SAN PABLO APOSTOL
	$ 389.200.000,00
	Las partes aúnan recursos y esfuerzos para ejecutar integralmente el Proyecto No. 2656-07 denominado Apoyar la creación de una Unidad Local de Desarrollo Empresarial ULDE Componente: Puesta en marcha y funcionamiento de la Unidad Local de Desarrollo Empresarial

	5
	082-2009
	FUNDACION CULTURAL CAJA DE HERRAMIENTAS
	$ 20.000.000,00
	LA FUNDACIÓN se obliga para con EL FONDO a ejecutar el Proyecto No. 030-09 denominado “Realización de programas de formación y eventos culturales locales” Componente: “Navidad Arco Iris en la noche – La ruta del pesebre en la localidad Antonio Nariño”, a realizar en la localidad de Antonio Nariño, de conformidad con la propuesta presentada, documento que forma parte integral del presente convenio

	6
	CIA-06-2006
	UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA
	$ 151.077.174,00
	Aunar esfuerzos que permitan la realización integral del proyecto del proyecto 2425 adecuación, estudios, construcción y dotación de espacios comunales y/o culturales de la localidad , de acuerdo con las especificaciones técnicas aportadas por EL FONDO

	7
	102-2007
	UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA
	$ 189.200.000,00
	LA UNIVERSIDAD, se obliga para con EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARIÑO a desarrollar el proyecto No. 2438-07 denominado Apoyo a programas de ayuda alimentaria para restaurantes escolares y comedores comunitarios y su componente denominado Capacitación.

	8
	025-2007
	UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL
	$ 435.808.000,00
	Con el presente convenio las partes se comprometen a aunar esfuerzos mediante la cooperación mutua y cofinanciada para programar y ejecutar los planes y proyectos de rehabilitación y mantenimiento de la malla vial local.

	9
	100-2009
	ASOCIACION AÑOS DORADOS SOMOS COLOMBIA
	$ 12.490.000,00
	El presente convenio tiene por objeto aunar esfuerzos entre el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARIÑO y LA ASOCIACION AÑOS DORADO SOMOS COLOMBIA tendiente a asociarse para desarrollar el proyecto No. 0030-09 

	10
	092-2009
	ASOCIACION CONSTRUYENDO NACION
	$ 59.298.000,00
	LA ASOCIACIÓN se obliga para con EL FONDO a asociarse en el desarrollo de la ejecución de las actividades inherentes al Proyecto No. 036 de 2009 denominado Generar nuevos espacios para la convivencia en la localidad de Antonio Nariño, que promuevan estrategias, actividades y espacios juveniles de encuentro, organización, información, formación y participación, de conformidad con la propuesta presentada, documento que forma parte integral del presente convenio

	11
	087-2009
	FUNDACION LA SIEMBRA ECOLOGÍA Y DESARROLLO
	$ 52.240.000,00
	LA FUNDACIÓN se obliga para con EL FONDO a asociarse en el desarrollo de la ejecución de las actividades inherentes al Proyecto No. 026 de 2009 denominado -Implementación de Programas de Formación y Cultura Ambiental en la Localidad

	12
	094-2008
	FUNDACION MISIONEROS DE LA DIVINA REDENCION SAN FELIPE NERI
	$ 48.841.144,00
	Las partes aúnan recursos y esfuerzos para impulsar los programas o actividades de interés público descritos en el Proyecto No. 2434-08 denominado Apoyo socioeconómico a la población vulnerable Componente: Apoyo y programas de capacitación para personas 

	13
	113-2009
	LA FUNDACION DITA- MARI
	$ 38.124.330,00
	El presente convenio tiene por objeto aunar esfuerzos entre el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARIÑO y LA FUNDACION DITA- MARI tendiente a asociarse para desarrollar el proyecto No. 0062-09 denominado APOYO A ESPACIOS DE PARTICIPACION ECONOMICA Y SOCIAL DE LA LOCALIDAD

	14
	088-2007
	CORPORACION PARA EL DESARROLLO DE LAS MICROEMPRESAS
	$ 88.900.000,00
	Las partes aúnan recursos y esfuerzos para ejecutar integralmente el Proyecto No. 2656-07 denominado Apoyar la creación de una Unidad Local de Desarrollo Empresarial ULDE Componente: Identificación, caracterización y promoción para el fomento de cadenas p

	15
	072-2009
	UNIVERSIDAD LA GRAN COLOMBIA
	$ 151.571.000,00
	Las partes aúnan recursos y esfuerzos para impulsar los programas o actividades de interés público descritos en el PROYECTO No. 0058-09 APOYO A PROGRAMAS DE CAPACITACION A PERSONAS CABEZA DE HOGAR

	16
	112-2009
	IMPULSAR FUNDACION SOCIAL
	$ 72.698.000,00
	Aunar esfuerzos, técnicos, administrativos y económicos entre EL FONDO y LA FUNDACIÓN para la ejecución del proyecto de inversión 043 denominado -Festival Local de las Culturas, la libertad y la diversidad

	17
	055-2009
	UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL
	$ 2.462.810.639,00
	Con el presente convenio las partes se comprometen a aunar esfuerzos mediante la cooperación mutua y cofinanciada para programar y ejecutar las obras de mantenimiento de la malla vial local

	18
	064-2008
	UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL
	$ 1.660.164.160,00
	Con el presente convenio las partes se comprometen a aunar esfuerzos mediante la cooperación mutua y cofinanciada para programar y ejecutar las obras de mantenimiento de la malla vial local

	19
	023 - 2009
	JARDÍN BOTÁNICO
	$65.135.000,00
	Red Local de Agricultores urbanos

	20
	040 -2009
	ICETEX
	$179.838.750,00
	Financiar a la población de la localidad que pertenezca a los estratos 2 o 3, para adelantar estudios de educación superior.


Fuente: Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño
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